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Introducéao

1. Um Programa de ambic¢é&o para o futuro

O Programa do XVIII Governo Constitucional, para a legislatura de 2009 a 2013, € um

programa de ambicao para o futuro do Pais.

O momento néo é para parar, nem para desistir. Bem pelo contrério:

e E preciso que o Pais mobilize todas as suas energias para continuar a enfrentar, com
responsabilidade, determinagéo e visdo de futuro, esta que é a maior crise econémica

mundial dos Gltimos 80 anos;

e E preciso, também, que o Pais aposte em ganhar competitividade, de modo a responder
aos exigentes desafios da economia global, a reduzir o défice externo e a convergir com
0 crescimento econdmico e o nivel de vida dos paises mais desenvolvidos. Para isso, é
fundamental prosseguir, com iniciativa e ambicdo, o caminho das reformas, da
qualificacédo, da modernizacao (tecnoldgica e infra-estrutural), das energias renovaveis e

da eficiéncia energética, da valoriza¢éo das exportacdes;

e E preciso, finalmente, que o Pais continue a reforcar as politicas sociais e a qualificar os
servi¢cos publicos, de modo a que o Estado Social possa cumprir a sua missdo e
aprofundar os seus resultados na luta contra a pobreza e as desigualdades, bem como
na valorizacdo das classes médias, ao servico de uma sociedade mais justa e com mais

igualdade de oportunidades para todos.

O Programa do XVIII Governo Constitucional assume um rumo, uma estratégia, um conjunto
de prioridades decisivas. Constitui, assim, uma referéncia para as iniciativas destinadas a
superar a crise internacional, define as orientagdes politicas para prosseguir a
modernizagdo do Pais de modo a preparar o futuro e preconiza o refor¢co das politicas

sociais e do Estado Social.

O horizonte deste Programa esta para la da conjuntura. Este Programa de Governo é, de facto,

uma estratégia de ambicgéo, virada para o futuro.

2009-2013
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2. Uma atitude de confianca, determinac¢do e iniciativa

A mensagem que o Governo dirige aos portugueses através deste Programa €,
fundamentalmente, uma mensagem de esperanca. Uma esperanca que se fundamenta no
progresso que o Pais ja fez e que assenta numa confianga profunda nas capacidades de

Portugal e dos portugueses.

Que néo restem duavidas: confiamos nas capacidades do Pais para superar os seus bloqueios
estruturais e para ultrapassar as dificuldades do presente. Acreditamos na capacidade que

Portugal tem para construir o seu préprio sucesso, com mais justica social.

A escolha dos portugueses, nas eleicoes legislativas de 27 de Setembro de 2009, foi também a
escolha de uma atitude na governacdo. De facto, os portugueses recusaram claramente o
pessimismo e a resignacdo como atitudes inspiradoras de um programa governativo e, pelo
contrario, optaram por uma atitude de confiangca e de iniciativa. E esta atitude é
absolutamente decisiva para mobilizar as energias da sociedade portuguesa de modo a
superar as dificuldades actuais e a prosseguir, com trabalho e persisténcia, um projecto de

modernizacao, inspirado por uma visao do futuro do Pais.

3. O progresso que o Pais fez

A razdo primeira da nossa confianga no futuro € a consciéncia dos progressos que o Pais ja foi

capaz de fazer, em especial nos Ultimos quatro anos de governagao com estabilidade.

O Pais teve de enfrentar problemas sérios, como o défice nas contas publicas e a situacéo de
alto risco na seguranca social. Deparou-se, depois, em 2008, com aquela que € a maior crise
economica mundial desde a célebre Grande Depressédo de 1929, que afectou o desempenho
econémico de todos os paises e, inevitavelmente, também da economia portuguesa, com

efeitos particularmente preocupantes ao nivel do desemprego.

N&o obstante, o facto é que o Pais progrediu muito nos uUltimos quatro anos e esta hoje melhor
preparado para enfrentar os desafios do futuro. E se é certo que este progresso néo teria sido
possivel sem uma governacéo responsavel, reformista e com consciéncia social, também é
verdade que ele se deve, sobretudo, a capacidade, ao esforgo e ao trabalho dos portugueses.

E é nos portugueses que reside a razdo profunda da nossa confiancga.
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4. A recuperagao econdmica interrompida pela crise internacional

A crise econdmica internacional, que se fez sentir a partir do inicio de 2008, veio interromper o

processo de recuperagdo progressiva da economia portuguesa, tal como veio contrariar o

movimento de recuperacao que estava em curso ao nivel do emprego.

Perante essa nova situacdo, a resposta a crise tornou-se a agenda prioritaria da governacao,

no sentido de:

Estabilizar o sistema financeiro, salvaguardar a confianca e os depdésitos, e
contribuir, de modo coordenado a nivel internacional, para a criagdo de condi¢gdes no
sentido da reducdo das taxas de juro, designadamente a taxa Euribor;

Promover o acesso ao crédito e apoiar as empresas e 0 emprego;

Reforcar o investimento publico, em especial os investimentos locais, de menor
dimensdo ou de mais rapida execugdo, como sejam o0s investimentos na
modernizacdo das escolas, nos equipamentos de salde, na energia e nas redes de
nova geracao;

Apoiar as familias e refor¢ar a protecc¢éo social.

5. Prioridades claras para o futuro

O Programa do XVIII Governo Constitucional, para a legislatura 2009-2013, assume trés

prioridades fundamentais muito claras:

Relangar a economia e promover o emprego;

Reforgcar a competitividade, reduzir a dependéncia energética e o endividamento

externo, valorizar as exportagdes, modernizar Portugal;

Desenvolver as politicas sociais, qualificar os servicos publicos e reduzir as

desigualdades.

2009-2013
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| - Economia, Emprego, Modernizacgao

1. Linhas gerais da politica econ0mica

Relangcar a economia e promover 0 emprego; prosseguir a modernizacao de Portugal, da

economia e do Estado - sdo estas as prioridades da politica econdmica para esta legislatura.

Vencer a crise e relangar a economia, num esforco coordenado ao nivel internacional e
europeu, é a tarefa primeira. A situacdo exige que se continuem a mobilizar recursos para
atenuar os efeitos da crise internacional sobre as familias e as empresas, o que contribuira,

também, para alguma sustentacéo da procura interna.

Importa, também, continuar a investir na criagdo de condi¢cfes estruturais para uma economia
mais competitiva, ao nivel das qualifica¢des, da modernizagao tecnolégica, das infra-estruturas,
da logistica e dos transportes, combatendo, em especial, as consequéncias, da posi¢édo
periférica do Pais. A valorizacdo das exportacdes e o desenvolvimento da aposta nas energias
renovaveis e na eficiéncia energética, sdo essenciais para enfrentar as causas, também elas
estruturais, do nosso défice externo e do endividamento. Fazer do tempo presente 0 momento

da preparacéo do futuro é o desafio que deve unir e motivar os portugueses.

Relancar a economia e promover 0 emprego exige, pois, que prossigamos, em simultéaneo, a
agenda da modernizacdo economica do Pais. A concorréncia internacional € cada vez mais
exigente e importa aproveitar plenamente as oportunidades da recuperagdo econdémica. Porque
sO a actuagdo sobre os modernos factores de competitividade — as qualificagbes, a inovacao, a
tecnologia, a energia, as acessibilidades e o ambiente para os negocios — possibilitara a criagcdo
sustentavel de mais e melhores oportunidades de investimento e emprego. Porque sO a
modernizacédo assegurard a melhoria das condig8es de vida de todos os portugueses.

A situacdo econémica actual e os desafios de modernizagdo do Pais exigem que o Estado dé o
seu contributo para o relangamento da economia também através do investimento publico. O
investimento de mais rapida execucdo e impacto mais imediato no tecido empresarial € no
emprego, mas também o investimento em projectos estruturantes - um e outro necessarios

para a modernizagéo efectiva do Pais.

Relancar a economia e promover o emprego. Modernizar Portugal. Sdo estas as

palavras-chave da nossa agenda econdmica para servir Portugal e os portugueses.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 8

2. Relangar a economia, promover o emprego

A nossa estratégia para relancar a economia e promover 0 emprego passa por cinco linhas de
accao fundamentais: i) avancar com investimento publico modernizador; ii) apoiar as PME; iii)
internacionalizar a economia,; iv) firmar um Pacto para o Emprego; v) reforcar a parceria com o

sector social.

Em primeiro lugar, avancar com o investimento publico modernizador, isto &, o investimento
dirigido a modernizacdo econdmica e a satisfacdo de prementes necessidades sociais. Trata-se
de assegurar, as populacdes e as empresas, bens e servicos tdo importantes como as
acessibilidades, a producédo e distribuicdo de energia, escolas de qualidade, hospitais e redes de
cuidados continuados, equipamentos sociais, servicos de abastecimento de agua e
saneamento, acesso as novas redes de banda larga. E trata-se, também, de assegurar
actividade e emprego para milhares de empresas e de trabalhadores. No actual contexto, este
papel ndo pode ser substituido por medidas alternativas, como a redu¢éo de impostos ou 0s
apoios financeiros (porque boa parte ndo seriam reintroduzidos agora na economia) incapazes
de, por si sO, e nas actuais condigbes, promover a actividade econdmica, essa, sim,

fundamental para a preservagédo do emprego.

Pelo contrario, avancar agora com o investimento publico modernizador — realizado pelo
Estado ou realizado por privados por indugdo do Estado - significa mais bem-estar e mais
competitividade. Mas significa também, de forma directa, mais actividade econdmica e mais
emprego. E por esta raz8o que todos os paises europeus e os Estados Unidos da América

fazem hoje do investimento publico um instrumento central de resposta a conjuntura.

Em segundo lugar, apoiar as PME. As micro e PME portuguesas sdo parte essencial da
sustentacdo dos sectores mais modernos e dindmicos da economia, a0 mesmo tempo que
desempenham um papel central na satisfacdo da procura interna. Constituem o nucleo
essencial da generalidade dos sectores de actividade e representam o essencial do sector
produtivo, da criacdo de riqueza e de emprego. Uma politica fortemente activa dirigida a apoiar
as PME - na resposta as questdes centrais com que hoje se debatem, nomeadamente a
reducdo da procura (de origem externa e de origem interna); as dificuldades de tesouraria, em
particular ligadas ao acesso ao financiamento; o baixo nivel de capitais préprios; e a
necessidade de prosseguir o seu processo de modernizacdo - é absolutamente central para o

relangamento do investimento e do emprego.

2009-2013
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Em terceiro lugar, reforcar a internacionalizagdo da economia. Aumentar as exportagdes e 0
investimento directo estrangeiro deve constituir um designio nacional para os préximos anos
em Portugal. A internacionalizacdo é chave para a recuperagcdo econdmica (0 mercado
internacional é de tal forma mais vasto que o mercado interno que, mesmo na actual
conjuntura, ha espago para crescer), para mais crescimento econémico no médio prazo (dada
a dimensdao do mercado interno e os actuais niveis de endividamento dos agentes
econdémicos), para a mais rapida renovagéo da base produtiva (pois o investimento estrangeiro
modernizador traz consigo factores criticos de modernizagédo) e para a reducdo do défice
externo (pois metade do défice da balanca de bens e servicos corresponde a défice comercial
ndo energético). Por isso, para consolidar a estratégia de internacionalizacdo da economia e
mobilizar todos os agentes da sociedade, iremos propor a celebracdo de um Pacto para a

Internacionalizacé&o.

Em quarto lugar, vamos propor um Pacto para o Emprego, capaz de promover a manutengao
e a criacdo de emprego, e capaz de criar condigdes para a sustentagdo da procura interna. O
acordo social sobre a adaptacdo das politicas laborais, de emprego e de rendimentos tem um
papel essencial na resposta a actual conjuntura, como € salientado no Pacto Global para o
Emprego celebrado no ambito da OIT. Um dialogo social forte, estruturado e consequente, que
conduza a solug@es llcidas e corajosas, capazes de uma reparticdo socialmente mais justa e
eficaz da diminui¢do da procura, é fundamental para a manutencao do emprego, a recuperacéo
dos indicadores de confianca e da procura interna, bem como para o reforco da capacidade

competitiva das empresas e para a promog¢éao do trabalho digno.

Em quinto lugar, reforgar a parceria com o sector social. As instituicdes da economia social
— cooperativas, instituicdes particulares de solidariedade, misericordias, associa¢des de
desenvolvimento local e outras — tém hoje em Portugal um papel-chave na producéo de bens e
servigos essenciais a nossa vida colectiva e séo responsaveis por parte muito importante do
nosso emprego. Em algumas areas, as instituicbes da economia social sdo mesmo 0s
verdadeiros pilares nacionais na produgdo e no emprego. Os valores Unicos inscritos na sua
matriz fundadora e na sua pratica — cooperagdo, solidariedade, ligacdo ao territério e as
comunidades — tornam-nas altamente merecedoras da confianga das populac¢des. Ja hoje as
entidades do sector social constituem elementos essenciais das parcerias promovidas pelo
Governo para o desenvolvimento das politicas sociais. Alargar o reconhecimento social desta
realidade, fomentar a participacdo das instituicbes da economia social na producéo de bens e
servigos (em actividades tradicionais ou em novas areas), valorizar o seu papel na criacdo de
emprego e apoiar de forma activa a sua capacitacdo (ao nivel da organizacdo e gestéo,
qualificacdo dos recursos humanos e capacidade de inovacgdo), séo os objectivos centrais de

uma renovada parceria publico-social que defendemos e queremos prosseguir.

2009-2013
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Avancar com investimento publico modernizador

a)

b)

d)

Concluséo do programa de modernizagdo do parque escolar (modernizacdo das
escolas do ensino secundario e qualificacdo da rede escolar do 1.° ciclo e pré-

escolar);

Concretizagdo do programa de modernizagcdo das unidades de saude, quer da

rede de cuidados priméarios, quer da rede de cuidados hospitalares;

Construgao e renovagdo de equipamentos sociais, incluindo a rede de cuidados

continuados integrados;

Construcdo e modernizacdo de infra-estruturas, em areas decisivas como a
energia; as redes de banda larga de nova geracdo; o abastecimento de &agua, o
saneamento e o tratamento de residuos; a logistica e as redes de transportes,

incluindo a rede transeuropeia de transportes.

Apoiar as PME

a)

b)

c)

d)

e)

Manter uma forte intensidade de apoio as PME, sobretudo enquanto a conjuntura for
mais exigente, assegurando apoio a 30.000 PME/ano;

Manter as linhas de crédito bonificado PME Invest, no montante actual de 3,75 mil
milhdes de euros, enquanto a situacao o justificar, e adaptar os instrumentos na
medida do necessario para facilitar o acesso ao financiamento, para funcionamento

ou para investimento;

Articular o acesso as linhas de crédito e os mecanismos de regularizacdo de
dividas ao fisco e a seguranga social, de forma a dotar as empresas em maior

dificuldade de condi¢Bes de viabilidade;

Alargar para 1.600 M€ (cerca de 1% do PIB) os fundos para reforgo dos capitais
préprios (que actualmente sdo de 400 M€), através de instrumentos especificos ou
partiihados de capital de risco, de operagbes de fusdo e aquisicdo, fundos de
investimento imobiliario ou outros, de modo a apoiar a superag¢do do baixo nivel de
capitais proprios de um numero importante de empresas, apoiar o ganho de escala,

reforcar a capacidade competitiva e apoiar a internacionalizacdo das PME;

Criar um novo fundo, no montante de € 250 milhGes, para apoiar operagdes de
capital de desenvolvimento das PME em mercados internacionais;

2009-2013
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f)

9)
h)

K)

Prosseguir a redugado dos prazos médios de pagamento das entidades publicas,
de forma a atingir 30 dias no final da legislatura;

Criar mecanismos de compensacéo fiscal entre os diversos impostos;

Prosseguir a politica de apoio & modernizagao e competitividade das PME, através
do apoio ao desenvolvimento dos modernos factores de competitividade — como a
inovacdo, a tecnologia, a qualificacdo dos recursos humanos - e 0 apoio ao

redimensionamento desse tecido;

Divulgar on-line todos os apoios prestados as PME, como instrumento de

transparéncia dos apoios publicos;

Assegurar a adaptacdo dos instrumentos de apoio as especificidades dos diversos

sectores e realidades empresariais;

Reduzir os custos de contexto, prosseguindo o esfor¢o de simplificagéo, de modo a
eliminar procedimentos, licengas e condicionamentos prévios que oneram as
empresas e prejudicam a criagéo de emprego;

Rever o quadro regulatério das actividades turisticas, em didlogo com as
associacdes do sector, tendo em vista melhorar a competitividade face aos seus
concorrentes mais directos e, ao mesmo tempo, reforcar a capacidade de combate a

evasao fiscal;

m) Desenvolver a figura de gestor de conta de empresa na rede regional do IAPMEL.

Um Pacto para a Internacionalizagao

a)

b)

Firmar um Pacto para a Internacionalizagdo, capaz de promover o rapido aumento
das exportacdes, através do aumento da actividade das actuais empresas
exportadoras, do alargamento da base exportadora e da captacdo de investimento

directo estrangeiro modernizador;

Aumentar a percentagem de PME exportadoras e aproveitar a mobilizagdo plena
da realidade das empresas portuguesas, seja dos sectores modernos e competitivos

a escala global, seja dos sectores em modernizagéo e expansao;

Dar resposta a actual conjuntura econdémica internacional, marcada pelo baixo
crescimento ou quebra de procura nos mercados tradicionais; pela rapida expanséo
de novos mercados emergentes e de nichos de procura especificos e pelo ciclo
de investimento modernizador em indlstrias de alto valor, como as energias e a

nova mobilidade;
2009-2013
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d)

e)

f)

g)

h)

K)

Prosseguir e aprofundar o caminho trilhado nos ultimos anos de aumento das
exportagdes de maior valor acrescentado, de forte posicionamento em novos
mercados, nomeadamente os paises do Magrebe, a América do Sul, os PALOP ou
os paises do Golfo, e de captacdo de uma nova geragao de investimento directo

estrangeiro, assente em tecnologia e conhecimento;

Consolidar e desenvolver o novo mapa da diplomacia econémica, seleccionando, a
par do mercado europeu, até 15 mercados estratégicos fora da Europa para aumento
das exportagbes com apoio da nossa diplomacia e aproveitar as oportunidades em

mercados com nivel de desenvolvimento intermédio;

Institucionalizar um quadro de cooperacéo estratégica para a internacionalizagéo,
que envolva representantes das associacbes empresariais, do Governo e da
administracdo publica (MEID, MNE, AICEP, E. P. E., IAPMEI) e de outras instituicbes
relevantes, como as universidades, no processo de decisdo quanto as prioridades
estratégicas a prosseguir na internacionalizagdo e os respectivos instrumentos de

execucao;

Organizar os meios e agentes da internacionalizagdo de forma a assegurar uma

execucgdo coordenada e integrada;

Articular a politica externa e as politicas de apoio a internacionalizagao
econ6mica (rede diplomatica e instrumentos de apoio ao comércio externo e ao
investimento), nomeadamente reforcando o apoio da diplomacia econdmica as
empresas, especialmente as PME, e realizando miss@es de apoio a internacionalizagdo

junto dos mercados estratégicos;

Criar uma rede de altos quadros portugueses de empresas no exterior,
articulando-a com a diplomacia econdémica e a AICEP, tendo em vista detectar, criar e
apoiar a concretizacdo de oportunidades de investimento em Portugal ou de

internacionalizacdo de empresas portuguesas;

Reforcar a relacdo com as Comunidades Portuguesas, articulando-a com a

diplomacia econdmica;

Criar um quadro regulatoério favoravel e incentivador das actividades exportadoras
nos diversos sectores de actividade;

2009-2013
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1)

Definir um sistema de beneficios fiscais ao investimento na internacionalizagéo. O
regime dos beneficios fiscais ao investimento na internacionalizacéo sera estendido
até 2020, alargando as condi¢cdes de deducdo automatica do crédito, por forma a
simplificar o acesso aos incentivos. O crédito fiscal em IRC serd até 20% das
aplicacdes relevantes para as empresas que participem em pélos ou clusters de
competitividade, e o limiar de investimento a partir do qual a sua atribuicdo sera
automdtica seré reduzido para € 100 000. As aplicagBes relevantes para efeitos da
atribuicdo deste crédito fiscal passam a contemplar, também, as despesas
relacionadas com: i) criagdo de sucursais ou estabelecimentos estaveis no
estrangeiro; ii) aquisicdo de participacdes de sociedades n&o residentes ou a criagdo
de sociedades no estrangeiro, desde que a participagdo directa seja, pelo menos, de
25% do capital social; iii) campanhas de projec¢do plurianual para lancamento e
promocédo de produtos, prospeccdo e consolidagdo de mercados no estrangeiro,
incluindo as realizadas com feiras, exposicdes e outras manifesta¢cdes analogas com

caracter internacional; iv) campanhas internacionais;

m) Simplificar os procedimentos aduaneiros: o Estatuto de Operador Autorizado sera

n)

0)

p)

Q)

Y

alargado a novas empresas, por via de contratualizacéo;

Criar um novo fundo, no montante de € 250 milh&es, para apoiar operacfes de
capital de desenvolvimento das PME em mercados internacionais (como acima

referido);

Garantir que, sem prejuizo da necessaria avaliagdo de risco das operaces, a
actividade de seguros de crédito a exportacéo disponibiliza um suporte adequado

as actividades exportadoras;

Criar um sistema integrado de incentivos a localizagdo, em Portugal, de centros de
desenvolvimento e teste de novos produtos e solu¢des, bem como a participacdo de
empresas e centros de investigacdo portugueses em parcerias internacionais de
exceléncia, tendo em vista promover comunidades de conhecimento que reforcem a
centralidade do Pais, e aumentar as oportunidades de criagdo de emprego altamente

qualificado nos sectores tecnoldgicos mais avancados;

Intensificar a relacdo com projectos de investimento directo estrangeiro ja
instalados em Portugal, tendo em vista potenciar o seu alargamento e a captacao de

novos negocios;

Criar 14 Lojas da Exportacado no Pais, enquadradas na rede de agéncias do IAPMEI

e em articulagdo com a AICEP, nas quais cada exportador terd um gestor de cliente;
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s)

B

u)

v)

Criar o programa INOV-Export, para apoiar a colocagdo de até 1.500 jovens
quadros em PME exportadoras, em particular jovens quadros com experiéncia prévia

de Erasmus ou INOVContacto e formagéo intensiva em marketing/vendas;

Contratualizar, entre as associagbes empresariais e a AICEP, as accdes de
promocédo externa para um horizonte temporal de 4 anos, com uma especializa¢éo

por areas geograficas;

Aumentar os incentivos ndo reembolsaveis as ac¢gdes de promogao no exterior
de 45% para 70%;

Reforcar os instrumentos de formacdo e capacitacdo de empresas para a
internacionalizagdo, nomeadamente através da disponibilizagdo de: i) informacéo
sobre mercados e estratégias de internacionalizagéo; ii) apoios especializados a
empresas; iii) capacitacdo de quadros e gestores de PME; iv) reforco da ligagdo as

instituicdes de ensino superior; v) ligacdo a Business Intelligence Unit;

w) Criar a iniciativa E.EXPORTAR, de forma a dotar as PME de ferramentas

X)

tecnoldgicas ao nivel do e-commerce que lhes permitam abordar os mercados

internacionais com maior eficiéncia e rapidez;

Apoiar a internacionalizagao das indUstrias criativas, nomeadamente o design.

Um Pacto para o Emprego

O Pacto para o Emprego, enquanto instrumento dirigido a promover a manutengéo e a criacao

de emprego, bem como a criar condigbes para a sustentagdo da procura interna, devera

assentar num conjunto de principios e orientagdes basicas para um novo consenso social de

resposta a conjuntura:

a)

b)

Assegurar, através da contratacdo colectiva, o pleno aproveitamento das
possibilidades abertas pelo acordo tripartido e pela reforma laboral em matéria de
adaptabilidade do tempo de trabalho, como instrumento fundamental de apoio ao

emprego, a competitividade e a reducao da precariedade;

Construir um novo equilibrio social, mais justo e mais eficaz, na reparticdo dos
custos da diminuicdo da procura na conjuntura actual - mais justo quer entre
empresas, trabalhadores e Estado, quer entre trabalhadores efectivos e precarios,

quer entre trabalhadores e jovens a procura de primeiro emprego;
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

K)

Defender e reforcar a capacidade competitiva das empresas, através da qualificagao
dos trabalhadores e empreséarios, nomeadamente aproveitando os periodos de

reducao de actividade;
Promover o trabalho digno, a participagéo e a negociacao colectiva;

Promover a reducédo das desigualdades de oportunidades entre trabalhadores com

diferentes tipos de contratos, entre jovens e adultos e entre os géneros;

Criar um quadro de didlogo social estruturado para a evolucdo das politicas
salariais de médio prazo que sirva de base a contratacdo colectiva e que, tendo em
conta a evolugdo dos sectores e das empresas, vise nomeadamente: i) a defesa do
emprego; ii) a melhoria sustentada dos salarios; iii) a melhoria das condigbes de
previsibilidade das decisdes de investimento; IV) a melhoria da produtividade dos

trabalhadores; v) uma melhor partilha de resultados dos sucessos empresariais;

Definir linhas de evolugcdo de médio-prazo da Retribuicdo Minima Mensal

Garantida;

Alargar as oportunidades para os jovens gque anualmente procuram entrar no mercado
de trabalho, nomeadamente através do refor¢o do INOV-Jovem, da criagdo do
INOV-Social (1.000 jovens quadros em instituicbes da economia social), da criagéo
do INOV-Export (1.500 jovens quadros em empresas exportadoras) e da criagdo de

5.000 estagios na Administragéo Publica;

Alargar o sistema de formagdo em alterndncia, em parceria com empresas de
referéncia, e inserir 1.000 jovens em formagdo no posto de trabalho no sector do

turismo, como forma de qualificar e combater o desemprego entre os jovens;

Reforgcar os mecanismos de insercéo profissional para desempregados néo
subsidiados, nomeadamente através de programas de estagios ou empregos de

transi¢do que assegurem a participacéo de um minimo de 25.000 beneficiarios;

Promover o microcrédito como instrumento de desenvolvimento e de criacao de

emprego;

Reforcar a participacdo das instituicbes da economia social na resposta aos

problemas econémicos e sociais;

m) Desenvolver um novo modelo de articulagdo entre o subsidio de desemprego e o

trabalho a tempo parcial, tendo em vista aumentar as oportunidades de trabalho e a

reducao da informalidade.
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Reforcar a parceria com o sector social

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Criar uma linha de crédito bonificado especifica destinada a apoiar a tesouraria e 0
financiamento da actividade das entidades do sector social, de forma a facilitar o

acesso ao financiamento;

Criar um programa especifico de apoio ao desenvolvimento da economia social
(PADES), com o valor minimo de 50 M€, destinado a: i) aumentar a presenca do
terceiro sector; ii) apoiar a realizacdo de projectos em parceria entre diferentes
instituicdes; iii) apoiar a inovacéo social; iv) apoiar a capacitagdo das instituicbes ao
nivel da organizagdo e gestdo, da qualificacdo dos recursos humanos e da

capacidade de inovagéo;

Criar o programa INOV-Social, destinado a inser¢do anual de 1.000 jovens quadros
qualificados em instituicbes da economia social, tendo em vista apoiar a

modernizacao das instituicbes e o0 emprego jovem;

Assegurar e alargar a participacdo das instituicbes de economia social na rede de
equipamentos e servigos sociais, com prioridade aos destinados a idosos e, em

particular, na rede de cuidados continuados;

Avaliar possibilidades de refor¢o da contratualizagdo publico-social, quer em
areas existentes quer em novas areas de intervencdo, bem como avaliar a
possibilidade de mobilizar instrumentos adicionais de financiamento, nomeadamente
com verbas provenientes dos activos ndo reclamados junto de instituicbes

financeiras;

Consolidar o 1.° ciclo dos programas de Formagdo-Accdo para a Economia

Social, iniciados no quadro 2007-2013, e preparar o novo ciclo de programas;

Concluir o processo de reforma institucional da instituicdo de parceria e apoio ao

terceiro sector, a Régie Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social;

Criar o Conselho Nacional para a Economia Social, presidido pelo

Primeiro-Ministro, como 6rgdo de natureza estratégica e consultiva.
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3. Modernizar Portugal

O movimento de modernizagdo do Pais lan¢ado pelo XVII Governo Constitucional, através do
seu programa de reformas e do dinamismo do Plano Tecnolégico, deve continuar a aprofundar-
se na proxima legislatura. Sdo sete as linhas fundamentais de modernizagéo estrutural que nos
propomos prosseguir: i) liderar na revolugdo energética; ii) aproximar Portugal do Centro;
iii) prosseguir na qualificacdo dos portugueses; iv) renovar a ambicdo do Plano Tecnoldgico e
avancar na inovacdo, na tecnologia e na sociedade do conhecimento; v) reforcar a
competitividade empresarial; vi) impulsionar o empreendedorismo; vii) modernizar o Estado,

simplificar a vida aos cidadaos e as empresas.

Em primeiro lugar, liderar na revolugdo energética. O desafio do aquecimento global e das
alteracbes climaticas € também uma extraordinaria oportunidade para Portugal: uma
oportunidade, designadamente, para adoptar medidas destinadas a aumentar a autonomia
energética e a seguranca no abastecimento; diminuir fortemente o défice externo e o
endividamento do Pais (em 2008 o consumo de combustiveis fosseis foi responsavel por 52%
do nosso défice da balangca de bens e servigos); para desenvolver novas indUstrias e criar
milhares de novos empregos, e para promover um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel e com qualidade de vida. Concretizar estes objectivos passa por alavancar os
progressos ja alcancados e prosseguir uma estratégia para a energia centrada no aumento da
producdo eléctrica por energias renovaveis; na melhoria global da eficiéncia energética; na
afirmacgéo do Pais na fronteira tecnologica; na expansao da fileira industrial associada a energia

e na lideranga global quanto a introdug&o da nova mobilidade eléctrica.

Em segundo lugar, aproximar Portugal do Centro. Portugal tem uma debilidade estrutural
largamente conhecida: somos o Pais da Europa mais periférico relativamente aos centros de
consumo e de produgédo da Europa, e 0s nossos meios de comunicagdo com o resto do Mundo
estdo insuficientemente desenvolvidos. Os custos de viver na periferia sdo bem conhecidos.
Por outro lado, num Mundo em que muitas indUstrias tém economias de escala, os maiores
projectos tendem a localizar-se em regides em que 0s custos de transporte sdo mais baixos,
sendo que em torno destes projectos se aglomeram outras indUstrias de servicos e

componentes.

Ainda assim, quando um Pais é relativamente periférico, mas tem um grande mercado interno,
este efeito negativo pode esbater-se. Nao € o nosso caso. Sendo o nosso mercado interno
relativamente pequeno, o custo de ser periférico é muito elevado e tem forte influéncia sobre o
padrdo de especializacdo e a dimensao das empresas. Os custos desta situacdo sdo enormes
e constituem um obstaculo ao desenvolvimento do Pais, sobretudo num contexto em que a
globalizagdo aumenta exponencialmente as relagfes entre 0s espagos, € num momento em

que as economias mais avancadas promovem activamente a sua acessibilidade.
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Por tudo isto, a atractividade do Pais, enquanto destino de investimento ou de deslocacdo de
pessoas e como espaco com capacidade de afirmacgdo internacional das suas unidades
produtivas, € claramente beneficiada por investimentos estratégicos nas diferentes
infra-estruturas logisticas e de mobilidade que permitam, justamente, aproximar Portugal do

Centro.

Em terceiro lugar, prosseguir na qualificacdo dos portugueses. A qualificacdo é, hoje em
dia, o factor-chave dos processos de modernizagéo, constituindo a base indispensavel para os
processos sustentados de inovacgado, assentes no conhecimento. Nos Ultimos anos, registamos
progressos notaveis na mobilizacdo da sociedade portuguesa para a qualificacdo. Mas é
essencial ndo parar, de modo a recuperar o atraso do Pais neste dominio e a vencer um dos
principais bloqueios estruturais ao nosso desenvolvimento. Prosseguir na qualificacdo de
jovens e adultos ao nivel do secundario, valorizando a dupla certificagédo escolar e profissional;
lancar um novo ciclo das Novas Oportunidades e alargar o acesso ao ensino superior sao
prioridades essenciais a prosseguir.

Em quarto lugar, renovar a ambicdo do Plano Tecnoldgico e avancar na inovagao, na
tecnologia e na sociedade do conhecimento. O Plano Tecnoldgico afirmou-se como uma
bandeira mobilizadora e um projecto que logrou obter importantes resultados. O aumento do
investimento em Ciéncia e, em especial, o facto de, pela primeira vez, o investimento das
empresas em Investigagdo e Desenvolvimento ter suplantado o investimento puablico (que
também cresceu significativamente), bem como o desenvolvimento de articulagbes mais
efectivas entre universidades e empresas, sdo sinais do impacto que a aposta no
conhecimento comeca a ter na economia, onde se registou um inédito saldo positivo na
balanca tecnolégica. As parcerias internacionais de exceléncia, as acc¢des colectivas ou em
consorcio e os polos de competitividade sao também exemplos de politicas fortes no dominio
da cooperacgéo entre o tecido empresarial e os centros de investigacdo e de conhecimento.
Prosseguir na modernizagdo tecnologica da economia permanecerd, pois, uma prioridade

estratégica.

Com o langamento de concursos para a construcao de Redes de Nova Geragdo, garantindo a
cobertura de banda larga de alta capacidade em todo o territério nacional; com as iniciativas de
disseminacdo de computadores pelos alunos, professores e trabalhadores em requalificacdo e
com a formacdo no uso das tecnologias da informagcdo e da comunicagdo duma elevada
percentagem da populagdo activa, Portugal tornou-se um dos paises que mais investe na
transicdo da sociedade da informacéo para a sociedade do conhecimento. Afirmamos, pois, a
incluséo digital como um dos pilares fundamentais da igualdade de oportunidades na economia
e na sociedade moderna e daremos sequéncia as politicas desenvolvidas na anterior

legislatura, renovando a ambicgdo do Plano Tecnoldgico.
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Em quinto lugar, reforcar a competitividade empresarial. A modernizacdo da nossa
economia passa por apoiar um novo ciclo de investimento modernizador nos sectores e
actividades voltados para a producé@o de bens e servigos transaccionaveis na nova economia
global; e passa por apoiar a afirmacdo competitiva de uma rede de pequenas e médias
empresas, capaz de se articular positivamente com 0s sectores mais dindmicos da actividade

exportadora e de dar uma resposta de qualidade as exigéncias da procura doméstica.

Para ambas as realidades, a mesma visdo: reforcar a competitividade empresarial, através da
valorizagdo dos recursos enddgenos e da sua sustentabilidade (sejam ambientais,
tecnolégicos, ou de capacidade empresarial), da aposta nos factores criticos de
competitividade (inovacéo, tecnologia, conhecimento), do ganho de escala e do trabalho em

parceria.

Prosseguiremos a politica de apoio aos pélos de competitividade e aos clusters ja aprovados
ou que se desenvolvam, tendo em vista afirmar liderancas a escala global e acelerar a
modernizacdo de sectores ja hoje orientados para a produgdo de bens e servigos
transaccionaveis. Estes sdo sectores em condicdes de mais rapidamente reforcar a sua
posi¢cdo a nivel global e que tém em comum o facto de ja deterem uma forte presenca nos
mercados internacionais, de terem vindo a prosseguir um intenso esfor¢o de modernizacdo e
de possuirem uma importante capacidade instalada ao nivel empresarial, tecnolégico e de

conhecimento.

Prosseguiremos, também, o apoio a modernizacdo das varias actividades e sectores
econdémicos, em particular nos dominios da inovacéo, da qualificagcdo dos recursos humanos,
do trabalho em rede, do ganho de escala e da integracdo vertical, adequando os instrumentos

as especificidades desses sectores.

Em sexto lugar, impulsionar o empreendedorismo, tomando iniciativas para promover e

apoiar uma atitude de iniciativa e de inovagéo.

Em sétimo lugar, modernizar o Estado, simplificar a vida aos cidadaos e as empresas. A
reforma da administracdo publica e o movimento de simplificagdo e modernizacdo
administrativa impulsionado pelo Programa SIMPLEX provaram que € possivel, com vontade
politica, determinacdo e criatividade, melhorar a capacidade de resposta da administracao
publica e o seu contributo para a satisfacdo das necessidades dos cidaddos e das empresas,
favorecendo o dinamismo econémico e o ambiente para os negocios. Prosseguiremos, por
isso, o trabalho lancado nos ultimos anos e renovaremos a ambi¢cdo com o SIMPLEX 2.0,
aprofundando o esforco de modernizacdo do Estado e de qualificagdo dos servigos publicos,
ao servico dos interesses dos cidadaos e da competitividade da economia portuguesa.
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Liderar narevolugéo energética

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Assegurar a posicdo de Portugal entre os 5 lideres europeus ao nivel dos

objectivos em matéria de energias renovaveis em 2020;

Assegurar a duplicacdo da capacidade de producdo de energia eléctrica no
horizonte de 2020, eliminando importacdes (actualmente cerca de 20% do consumo),

desactivando as centrais mais poluentes e acomodando o aumento de procura;

Assegurar a afirmagédo de Portugal na lideranca global na fileira industrial das

energias renovaveis, de forte capacidade exportadora;

Em estreita articulagdo com a diplomacia econdémica, conquistar posi¢cées nos
mercados de elevado potencial, uma vez que se estima que os investimentos a
nivel mundial no sector sejam da ordem de 30 trilibes de ddlares nos proximos 20

anos;

Assegurar que Portugal se mantém na fronteira tecnoldégica na éarea das
renovaveis, nomeadamente em: i) tecnologias para apoiar o langamento de redes de
automoveis alimentados por baterias de ido de litio laminadas; ii) rede inteligente de
distribuigéo; iii) producéo de torres edlicas e sistemas de gestdo de parques edlicos;
iv) cabos de alta tensdo e transformadores de Ultima geracdo; v) capacidade de
producdo no solar térmico e fotovoltaico; vi) engenharia e construgéo de barragens;
vii) industria de construgdo com forte capacidade de desenvolvimento na area da

eficiéncia energética;

Apoiar a criagdo de fileiras industriais e de 1&D no solar, ondas, veiculos eléctricos

e redes inteligentes;

Reforcar os recursos afectos a I&D no sector energético e assegurar a sua forte

conexao com o sistema econdémico;

Consolidar a aposta na energia eblica, aumentando para 8.500 MW o objectivo
para 2020, incluindo o mapeamento e aproveitamento de areas maritimas com

potencial de exploracéo edlica off-shore e a producao por miniedlicas;

Assegurar no dominio da energia hidrica: i) a implementacdo do Plano Nacional de
Barragens; i) a identificacdo de possiveis aumentos de poténcia em
empreendimentos ja existentes; iii) um novo plano nacional para o desenvolvimento
de mini-hidricas, com o objectivo de aumentar em 50% a capacidade actual (hoje
cerca de 500 MW); iv) a maximizacado da conectividade entre a energia hidrica em

barragens reversiveis e a exploragéo articulada com a energia edlica;
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j) Multiplicar por 10, em 10 anos, a meta actual de energia solar (de 150 para 1.500
MW), através de uma politica integrada para as diferentes tecnologias do solar
(fotovoltaico, solar térmico, CSP, filmes finos), com base num modelo de
desenvolvimento da respectiva fileira industrial;

k) Avancar com uma nova fileira na area da geotermia (250 MW) até 2020;

[) Assegurar a cobertura de 50% dos consumidores nacionais até 2015 e 80% até 2020
pela rede inteligente de distribuicao de electricidade;

m) Assegurar uma infra-estrutura estratégica de armazenamento de gas natural com
capacidade superior a mil milhdes de metros cubicos, criando condi¢bes para que
Portugal e a Peninsula Ibérica possam ser uma “porta de entrada” de gas para
abastecimento da Europa;

n) Terminar, a prazo, com a comercializagdo de lampadas incandescentes de baixa
eficiéncia energética;

0) Tornar obrigatério que todos os novos edificios construidos em Portugal tenham a
classificacao energética minima de B;

p) Incentivar os cidaddos a efectiva melhoria do comportamento energético das suas
habitacdes;

g) Prosseguir a certificagcdo energética dos edificios publicos e a correcgdo ou
alteracdo daqueles que se revelarem muito ineficientes ou desperdicadores de
energia;

r) Lancar um amplo programa de microgeragdo em equipamentos publicos, como
escolas, centros de saude, quartéis, etc.;

s) Simplificar os processos e procedimentos associados a microgeragao,
facilitando a adesao dos cidaddos, empresas e entidades do terceiro sector;

t) Assegurar que os aterros e certo tipo de instalagdes pecuarias, a partir de
determinada dimenséo, tém aproveitamento energético;

u) Assegurar, até 2015, que 50% dos veiculos comprados pelo Estado sejam hibridos
ou eléctricos e que, até 2020, 750.000 dos veiculos em circulagdo sejam veiculos
hibridos ou eléctricos;

v) Manter o programa de incentivos ao abate de veiculos em fim de vida e reforga-lo
com um incentivo de € 5.000, para os particulares, e com um beneficio de 50% em
sede de IRC, para as empresas, no caso de serem adquiridos veiculos eléctricos;

w) Garantir a criacdo de uma rede piloto para a mobilidade eléctrica em Portugal,
gue assegure uma cobertura adequada para o lancamento da mobilidade eléctrica;

x) Criar enquadramento regulamentar para a introducdo e operagcdo de pontos de
carregamento em edificios novos e existentes, de modo a incentivar o
estabelecimento de pontos de carregamento lento em espacos privados de cada
utilizador;
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y)

2)

Reafirmar as metas nacionais de antecipagdo do cumprimento da meta europeia
de incorporagcdo de biocombustiveis, estabelecida para 2020, e assegurar 0s

mecanismos para a sua efectivacao;

Impulsionar a conversao de veiculos para GPL ou gés natural;

aa) Actualizar e racionalizar toda a legislagdo do sector das energias renovaveis,

integrando-a num so diploma;

bb) Continuar a promover a concorréncia dos mercados da energia e a transparéncia

dos pregos (electricidade, gas natural, combustiveis), designadamente no quadro do
MIBEL e do MIBGAS.

Aproximar Portugal do Centro

Sector Maritimo, Portuério e Logistico

a)

b)

Afirmar os portos nacionais como porta atlantica da Europa, desenvolver o

transporte maritimo e aumentar a carga movimentada em 50%;

Criar e internacionalizar a Marca «Portos de Portugal» - i) aumentar a visibilidade
e atractividade dos portos portugueses a nivel internacional, potenciando a conquista
de novos trafegos e investimentos; ii) valorizar a localizagdo privilegiada dos portos
portugueses na estratégia de promocgdo da marca, bem como potenciar a estreita
relacdo com diversos mercados emergentes, muito especialmente Africa, Brasil,
restante Ameérica Latina e China; iii) instituir um referencial de qualidade que certifique
toda a actividade portuaria e os restantes agentes da cadeia logistica; iv) promover a
formagédo e ensino em areas nauticas, abrangendo os portos, a logistica e o trabalho
portuério; v) defender as referéncias e valores de cada marca individual dos portos
portugueses, rentabilizando as suas caracteristicas especificas num quadro comum de

promocéao da fachada atlantica portuguesa;

Reforgar a integracdo dos Portos com as cidades e populagdes - i) reconhecer a
importancia da marca de cada porto na identidade da sua regido e na valorizagédo da
envolvente territorial; ii) partilhar com as autarquias a gestao das zonas ribeirinhas de
acesso publico e assegurar a compatibilizagdo da actividade portuaria com a vivéncia
das cidades; iii) fomentar a actividade turistica através da nautica de recreio e dos
cruzeiros; iv) desenvolver o conceito de «Porto Condominio», como forma de
viabilizagdo dos portos de pesca e de recreio; v) promover a responsabilidade social e
ambiental dos portos, apostando em medidas de seguranga que previnam eventuais

riscos decorrentes da actividade;
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d)

e)

f)

Consolidar o “Portugal Logistico” - i) concluir a ambiciosa rede de plataformas
logisticas concebida e lancada pelo XVII Governo Constitucional; ii) promover a
localizacdo das actividades produtivas junto das infra-estruturas do Portugal
Logistico, como forma de valorizagdo e ordenamento do territorio; iii) criar a Janela
Unica Logistica, na légica de modernizacdo e simplificacdo de procedimentos da
Janela Unica Portuéria, derrubando as barreiras existentes entre os portos e os seus

stakeholders;

Garantir a sustentabilidade do sistema logistico - i) perfilhar o principio da
racionalidade e da complementaridade dos varios modos de transporte (co-
modalidade) na gestédo partilhada das cadeias logisticas; ii) fomentar o crescimento
das Auto-Estradas do Mar e do Transporte Maritimo de Curta Distancia, criando
alternativas viaveis na ligagdo de Portugal & Europa por via maritima, em cooperagao
com o sector rodovidrio; iii) articular a rede ferroviaria com a Rede Nacional de
Plataformas Logisticas e com os outros modos de transporte, nomeadamente na
ligagdo com os principais portos e aeroportos, assim como com os principais pélos/eixos
ibéricos geradores/consumidores de bens e servigos, destacando-se a ligagdo do Porto
de Sines a Elvas/Espanha em condicdes de franca competitividade; iv) prosseguir o

investimento na modernizacdo do sector logistico;

Modernizar o Modelo de Governagao e reforgcar a Seguranca e: i) potenciar a
actividade reguladora do Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM),
libertando-o da administragdo portuaria directa, maximizando as parcerias com as
autarquias e as parcerias publico-privadas; ii) reforcar o modelo de gestédo
colaborativa e integrada entre os portos; iii) garantir a articulacdo dos portos de
Lisboa e Setubal, potenciando ganhos para ambas as infra-estruturas e para a regiao;
iv) adoptar as orientagdes europeias ao nivel das ajudas de Estado, permitindo aos
armadores o recurso ao financiamento e ao planeamento plurianual da sua
actividade; v) fomentar a seguranca da navegacdo maritima e fluvial; vi) melhorar a
Seguranca Maritima, através do aperfeicoamento e ampliagdo as Regides Autbnomas
do sistema VTS; vii) adoptar, a bordo dos navios da marinha de comércio nacional, as
novas tecnologias; viii) salvaguardar e promover o emprego de maritimos nacionais;
ix) promover o emprego e seguranca dos trabalhadores portuarios, por via do
crescimento acentuado, com qualidade e seguranca, da movimentagéo de carga nos
terminais portuarios; x) aprovar e operacionalizar a Lei dos Portos e a Lei da

Navegacao Comercial Maritima.
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Sector Aeroportuario

a)

b)

d)

e)

Assegurar a resposta do Sector Aeroportudrio aos novos desafios, nomeadamente, da
liberalizacdo de acordos bilaterais do transporte aéreo entre Estados-membros e
terceiros, do desenvolvimento do Céu Unico Europeu e do acréscimo da concorréncia

entre aeroportos europeus;

Assegurar a inovacdo no sector de forma a conseguir operacdes mais eficientes,
incremento da qualidade do servico prestado, reducéo de custos e da diversificagdo
de fontes de receita, como formas de incentivar a competitividade e o posicionamento
dos aeroportos nacionais, face aos seus congéneres, que com eles concorrem no

mercado de forma cada vez mais intensa;

Garantir a sustentabilidade e coeséo solidaria do sistema de aeroportos nacionais,
incentivando o seu funcionamento em rede integrada — i) adequar o modelo de
regulacdo econdmica e a organizacdo do Sector Aeroportudrio, enquanto
instrumentos determinantes para o funcionamento sustentavel de toda a rede
aeroportuaria; ii) promover a participagdo das regides onde os aeroportos se inserem
nas suas opcOes estratégicas; iii) dotar os aeroportos nacionais de um perfil
estratégico que lhes permita desenvolver mercados especificos, numa légica de
desenvolvimento regional; iv) articular as politicas de transporte aéreo e os objectivos
do turismo, de forma a potenciar a captacdo de turistas; v) potenciar o
desenvolvimento do negécio da carga aérea e a interligacdo dos terminais de carga
aérea com os portos e plataformas logisticas; vi) aplicar um conceito de rede de
gestéo de trafego aéreo, como oportunidade de melhoria a médio/longo prazo para o
Sistema Aeroportudario Nacional, convergindo para os novos padrdes da UE derivados

da implementac&o do Céu Unico Europeu;

Construir o Novo Aeroporto de Lisboa, no Campo de Tiro de Alcochete, o que
permitird superar os constrangimentos reconhecidos, impostos pelas limitagfes de
capacidade do actual aeroporto na Portela e que prejudicam o desenvolvimento e
competitividade da economia nacional e do sistema aeroportuario, originam quebras
na qualidade do servico prestado e induzem riscos de seguranga e impactes

ambientais indesejaveis, em Lisboa;

Prosseguir a modernizacao das infra-estruturas aeroportuarias nacionais (Faro, Porto
e Ponta Delgada), permitindo, nomeadamente, melhorar as condi¢des de operacdo e
de seguranga, aumentar a capacidade e optimizar o potencial de receitas comerciais
associadas aos negdécios nao-aviagao;
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f)

g)

Iniciar a exploragdo e promover o desenvolvimento da actividade, em termos
operacionais e comerciais, do terminal civil de Beja, em articulagdo com as entidades
regionais e os restantes parceiros, bem como com a evolucdo da estratégia e

desenvolvimento turistico da Regiao;

Implementar medidas ao nivel da politica ambiental nos aeroportos, prosseguindo o
objectivo de que as infra-estruturas aeroportuérias nacionais desempenhem as suas

funcbes de forma sustentavel e ambientalmente responsavel.

Sector Ferroviario

a)

b)

d)

f)

9)

Afirmar o transporte ferroviario como o transporte terrestre de exceléncia, mais
rapido, mais comodo e mais seguro, aumentando a sua quota de mercado em 20%

para o segmento das mercadorias e em 10% para 0s passageiros;

Concretizar a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, ligando Portugal a Europa e
dando coesdo ao eixo econdmico Corunha—Setlbal, concretizando as linhas
Porto-Vigo e Lisboa-Madrid até 2013 e a linha Lisboa-Porto até 2015;

Concretizar a Terceira Travessia do Tejo, no eixo Chelas—Barreiro, permitindo uma
ligacdo ferroviaria Norte—Sul para mercadorias e longo curso de passageiros e o

fecho do anel ferroviario da Area Metropolitana de Lisboa;

Modernizar e melhorar as condicdes de seguranca e operagdo de toda a rede
ferroviaria convencional, incluindo as linhas de via estreita, bem como a ligagédo a

sistemas ferroviarios urbanos;

Reabrir trogos ferroviarios onde esta solugdo seja a mais adequada em termos
socioecondmicos, introduzindo novos conceitos de gestdo dos servicos e da

infra-estrutura, em parceria com os agentes locais;

Permitir a compra de um bilhete com qualquer origem e qualquer destino, em

qualquer estacao da rede ferroviaria;

Lancamento de um Passe Ocasional, para utilizagdo em toda a rede ferroviaria
nacional por um periodo de 3 ou 7 dias, associando-o a servigos complementares,

como por exemplo o aluguer de automdéveis;
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h)

Garantir elevados padrdes de Seguranca, de Interoperabilidade e de Sustentabilidade
Ambiental e i) Prosseguir o programa de reducéo da sinistralidade em passagens de
nivel, suprimindo as de maior risco e automatizando e melhorando as restantes; ii)
Potenciar a imagem de “Um sistema, duas redes”, garantindo a articulagdo entre a
rede Convencional e a rede de Alta Velocidade; iii) Implementar os planos de
migracdo da bitola e de introducéo das varias componentes da interoperabilidade, em
coordenacdo com Espanha, atendendo as directivas europeias; iv) Modernizar o
servigo ferroviario de passageiros por via da aquisi¢do e entrada ao servigo de novos
comboios, contribuindo para o aumento da seguranca, frequéncia, fiabilidade,

conforto e eficiéncia energética dos servigos ferroviarios.

Sector Rodoviario

a)

b)

Prosseguir a concretizacdo do Plano Rodoviario Nacional e concluir a rede de auto-
estradas, nomeadamente das ligacdes a Braganca, entre Coimbra e Viseu e entre

Sines e Beja;

Desenvolver o programa de monitorizagdo, modernizacao e reparacdo das estradas

nacionais e regionais existentes, bem como contratualizar a sua manutencéo;

Quanto as SCUT, deverdo permanecer como vias sem portagem, enquanto se
mantiverem as duas condigcbes que justificaram, em nome da coesdo nacional e
territorial, a sua implementacgéo: i) localizarem-se em regides cujos indicadores de
desenvolvimento socioeconémico sejam inferiores a média nacional; e ii) ndo

existirem alternativas de oferta no sistema rodoviario.

Prosseguir na qualificacdo dos portugueses

a)

b)

Assegurar a escolaridade obrigatéria de 12 anos, nomeadamente através da
expansao das vias profissionalizantes e do apoio aos estudantes e as familias,

prosseguindo também o combate ao abandono e insucesso escolar;

Lancar o novo ciclo das Novas Oportunidades, assumindo como objectivos
centrais: aproximar mais a formacéo dos adultos das necessidades e oportunidades
do mercado de trabalho, assegurando a dupla certificagdo; desenvolver a rede e
capacidade dos Centros Novas Oportunidades; e alargar a todos niveis de
qualificacdo do Catalogo Nacional das Qualificacdes os referenciais para o

reconhecimento, validacao e certificagdo de competéncias profissionais;
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c)

d)

Prosseguir a politica de criacdo de Pdlos de Exceléncia em matéria de formagao
profissional, nomeadamente através do refor¢co da sua ligacdo ao tecido econémico,

em particular em sectores-chaves da economia;

Promover um programa de formagé&o para empresarios, nomeadamente das micro e
pequenas e médias empresas, com o duplo objectivo de elevar os seus niveis de
qualificacdo e de promover a aquisicdo de competéncias basicas no dominio da
gestao. Este programa envolvera a rede dos Centros Novas Oportunidades e as

associacdes empresariais;

Prosseguir o alargamento da base de acesso ao ensino superior, bem como a sua

aproximacéo ao tecido econémico.

Renovar a ambicdo do Plano Tecnologico, avancar na inovagéo, na tecnologia e

na sociedade do conhecimento

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Reforgar o acesso das empresas a vouchers de inovagao e desenvolvimento, com

0s quais poderdo contratar servi¢cos do sistema cientifico e tecnoldgico nacional;

Apoiar a participagdo das Universidades e Institutos Politécnicos em fundos de
capital semente e capital de risco que lhes permitam ter um papel acrescido na
criacdo de empresas, de modo a poderem extrair valor econémico do trabalho de

investigacéo que realizam;

Continuar a promover as parcerias internacionais de exceléncia e as politicas de
apoio a fixacdo de investigadores nacionais e estrangeiros no sistema cientifico e

tecnoldgico e no sistema empresarial;

Apostar em areas de investigacdo com elevado potencial para contribuir para a
moderniza¢do econdmica, estabelecendo ligacBes e parcerias mais fortes entre as

empresas e o sistema cientifico;

Dar sequéncia a cooperagdo activa com Espanha tendo em vista, apds a
concretizagdo do Instituto Ibérico de Nanotecnologia, lancar o Instituto Ibérico de

Energias Renovaveis, de acordo com a deciséo da Cimeira de Badajoz;

Promover a incorporagdo da investigagdo e da tecnologia desenvolvida em
Portugal;

Incentivar a participagdo dos centros de investigagdo e de conhecimento nas redes

de eficiéncia colectiva e nas plataformas tecnoldgicas nacionais e internacionais;
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h)

K)

Garantir a banda larga acessivel a todos os portugueses, numa l4gica de servico
universal, tal como acontece com outros recursos estruturantes da vida em
sociedade, como a electricidade, a agua ou as telecomunicacdes, bem como
promover uma politica de concorréncia forte e transparente entre operadores, que
garanta 0 acesso ao menor prego possivel, a par de incentivos especificos para o

acesso das familias com menores recursos;

Desenvolver um sistema de acesso universal a formacéo e certificagdo no uso das

tecnologias de informag&o e comunicagéao;

Disponibilizar servigos publicos online cada vez mais sofisticados as familias e as
empresas, melhorando dessa forma a acessibilidade dos portugueses aos servigos e

criando um melhor contexto competitivo para as empresas;

Tirar partido das novas redes para promover sistemas de formacgao a distancia, que
levem o conhecimento aos portugueses que estdo mais distantes dos principais

centros de difusao;

Incentivar o desenvolvimento de redes comunitarias que ajudem a reforcar as redes
locais e regionais e a sua identidade, e proporcionem o recurso a servigos partilhados

por parte das empresas, das instituicdes e das familias;

m) Aproveitar a infra-estrutura para incentivar o desenvolvimento de projectos de

cooperacdo empresarial e fomentar o acesso aos mercados externos pelas

empresas, em particular pelas micro e pelas pequenas e médias empresas.

Reforcar a competitividade empresarial

a)

b)

Aproximar Portugal da lideranga mundial nos sectores do turismo, novas energias e

fileira floresta-madeira-movel;

Concretizar a politica de apoio aos Pdélos de Competitividade e aos Clusters em
sectores com forte capacidade exportadora, nomeadamente: indUstrias da moda (téxtil,
vestuario ou calcado); agro-alimentar (nomeadamente vinho, hortofruticolas ou
floricultura); induUstrias da mobilidade (automével e aeronautica); servicos de saude;
industria de moldes e ferramentas; tecnologias de informac¢do, comunicagédo e
electronica; indlstrias de equipamentos/tecnologias de produgédo, nomeadamente na
area ambiental; indUstrias de refinagdo, petroquimica e quimica industrial; e indUstrias

de construcdo sustentavel;
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c) Apoiar o desenvolvimento de novos Polos e Clusters, e tomar a iniciativa publica de
criar um Pélo de competitividade das Indastrias do Mar, com os objectivos,
nomeadamente, de afirmar a aquacultura como um sector exportador lider e apoiar a

internacionalizacéo da industria de reparacdo naval;

d) Articular os instrumentos especificos de apoio aos Po6los de Competitividade, com
outros instrumentos de politica publica, nomeadamente linhas de crédito ou capital de
risco especificamente orientadas para a criagcdo de empresas inovadoras e sua

internacionalizacao;

e) Criar uma Rede Nacional de Polos de Competitividade, que fomente a cooperacao

inter-clusters e o apoio a ac¢des que estimulem a sua visibilidade internacional;

f) Duplicar os incentivos publicos para a dinamizacéo de Polos de Competitividade e de

Clusters;

g) Promover o co-financiamento publico dos projectos “ancora” inseridos na estratégia

dos Polos, através dos programas do QREN;

h) Reforcar os programas de formacdo avancada de recursos humanos desenvolvidos
em parceria com as empresas; 0s apoios a |&D, concretizados em parceira entre
empresas e instituicbes de ensino superior e o0s programas de mobilidade

empresa/ensino superior de docentes e alunos de formacao avancgada.

Turismo

a) No dominio da oferta turistica: i) avaliar, em articulagdo com as associa¢des do
sector, os objectivos do Plano Estratégico Nacional de Turismo; ii) assegurar o
acompanhamento e monitorizacdo das medidas de simplificacdo administrativa
implementadas, garantindo ao sector mais informacdo e melhores condi¢cbes de
acesso ao investimento; iii) reforcar os fundos destinados as sociedades gestoras
Turismo Capital e Turismo Fundos, como instrumentos da politica publica de apoio ao
sector; iv) criar 0 novo Programa de Intervengdo no sector do Turismo, focalizando a
sua intervencao na requalificacdo de infra-estruturas, nomeadamente em Centros de
Congressos e em regibes com forte potencial de desenvolvimento deste produto

turistico;
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b)

c)

d)

e)

f)

No dominio da oferta formativa: i) prosseguir o trabalho de certificagéo internacional
das escolas de Hotelaria e Turismo do Turismo de Portugal, em parceria com escolas
internacionais de referéncia; ii) colocar na proxima legislatura 1.000 jovens em formagao
no posto de trabalho, resultado da articulagdo entre escolas de Hotelaria e Turismo e
industriais do sector; iii) incentivar a criacdo de programas que reforcem a
necessidade de formacdo em regifes turisticas onde a sazonalidade é mais
acentuada; iv) reestruturar as profissdes do turismo, tornando-as mais adequadas a

realidade do mercado;

No dominio da procura turistica, desenvolver um novo acordo de promog&o turistica
para Portugal, reforcando os montantes financeiros envolvidos, a parceria
publico-privada existente e a criagdo de condi¢cbes para a integracdo de novos

parceiros;

Ainda no dominio da procura turistica, propde-se alinhar o transporte aéreo, em
todas as suas vertentes, com as prioridades do turismo, designadamente ao nivel da
competitividade das infra-estruturas aeroportuérias, da articulacéo
Turismo/Transportadora Aérea Nacional, da captacdo de novas rotas e da promogao

do Pais;

Explorar relagdes de complementaridade e de valorizagdo do produto turistico,
usando o Turismo como plataforma para dar maior visibilidade, nomeadamente as

industrias criativas, a gastronomia e ao patrimonio;

Rever o quadro regulatério do sector, em didlogo com as respectivas associagoes,
tendo em vista melhorar a competitividade face aos seus concorrentes mais directos

e, ao mesmo tempo, reforcar a capacidade de combate a evasao fiscal.

Comércio e Servigos

a)

b)

Reforcar o estimulo & melhoria dos ganhos de competitividade, designadamente ao
nivel das PME, através do incentivo a processos inovadores, a modernizagdo dos
estabelecimentos e a melhoria de qualidade dos servicos prestados aos
consumidores, na perspectiva do seu contributo para a regeneracdo e o

desenvolvimento urbanos;

Promover a inovagdo no tecido empresarial das PME dos sectores do comércio
através da criacdo de uma envolvente legislativa mais favoravel ao sector e de
incentivos a inovagdo produtiva, a requalificacdo e modernizagdo das actividades
econdmicas dos estabelecimentos, em articulagdo com a politica de cidades Polis

XXI;
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c)

Apoiar a producdo de novos servigos e a introducdo de melhorias significativas no
perfil dos servigos prestados: i) No ambito empresarial, pretende-se o incentivo a
melhoria ou adopcdo de novos processos produtivos, sistemas de logistica e
distribuicdo, métodos organizacionais ou de marketing, bem como ao desenvolvimento
de novas actividades econémicas, centradas na criatividade e inovagdo, com impacto na
revitalizacdo dos centros urbanos; ii) na vertente associativa, pretende-se estimular as
actividades de promocgéo e divulgagcdo da imagem internacional dos sectores, regides
e actividades; dinamizar redes de suporte as empresas e sensibilizar os

empreendedores para os factores criticos da competitividade.

Florestas e IndUstrias da Madeira

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Valorizar as fileiras florestais, concretizando a Estratégia Nacional das Florestas,
com reforgo do investimento em toda a cadeia produtiva, tendo em atengdo as mais
consagradas como as do pinho, dos montados e do eucalipto, das folhosas de
gualidade, mas também a silvo-pastoricia, a producdo de energia, os mercados de
carbono, passando ainda pelos produtos silvestres como os cogumelos, a castanha, o

pinh&o ou as plantas aromaticas;

Promover um Acordo para a Certificagdo Florestal, que possibilite a valorizagdo da
floresta e contribua para o desenvolvimento do Carbon Footprint Labeling para os
produtos de base florestal;

Concretizar o Programa Nacional de Fitossanidade para enfrentar os relevantes

problemas da floresta portuguesa, em especial nas fileiras centrais;

Promover as estruturas interprofissionais, que permitam a concertacdo, em
conjunto com a Autoridade Florestal Nacional, de planos estratégicos e valorizar as
estruturas associativas, através da delegagdo de competéncias nas organizagdes
de produtores florestais do sector da caca e do reforco da capacidade dos 6rgdos

gestores de baldios;

Definir um programa de promogé&o externa do moével e dos produtos florestais,

em especial da corti¢a, designadamente ao nivel do seu uso em novos produtos;

Valorizar o Centro de Biomassa para a Energia, acrescentando a sua vertente de

observatério nacional e envolvendo as empresas do sector na sua gestao;
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9)

h)

K)

Contratualizar com as fileiras programas de 1&D e Inovagéo, a realizar pelos centros
de formacdo dos sectores e pela Rede Florestal — Experimentacdo e Formacao, no
sentido de aumentar as competéncias dos recursos humanos do sector, bem como

de valorizar os recursos humanos da Autoridade Florestal Nacional;

Promover a integracdo de 1 milhdo de hectares em Zonas de Intervencéo
Florestal, até 2013, e realizar o cadastro durante 0 mesmo periodo, agregando ao

conhecimento da propriedade a promocao de medidas fiscais adequadas;

Criar 300 Equipas de Sapadores Florestais até 2013 e consolidar o Dispositivo de
Prevencdo Estrutural com 750 equipas de sapadores totalmente operacionais e
altamente especializadas;

Desenvolver os procedimentos para a criagdo de um “seguro florestal” que reduza

0s riscos actualmente existentes;

Reformar a regulamentacdo das actividades complementares e das leis da caca e
da pesca, permitindo a sua adequacao as novas regras, consensualizadas por todos

0s agentes dos sectores, de sustentabilidade e de ordenamento;

Criar a Academia Internacional da Madeira e do Mével.

Agricultura

a)

b)

Readaptar, flexibilizar e simplificar a execugdo do PRODER, por forma a atingir um
universo ainda mais alargado de beneficiarios, em particular através do
aproveitamento das novas elegibilidades abertas pela reforma intercalar da PAC de
2008 (health check) e a utilizar também este programa, em articulagdo com as
demais medidas nacionais, como instrumento de combate a crise global, que também

atinge o sector agricola e o mundo rural;

Utilizar a margem de manobra acrescida que foi concedida aos Estados-membros no
ambito health check para reforgar os apoios aos pequenos agricultores e aos
sectores ou regides mais atingidos pela turbuléncia dos mercados ou que sofrem
de handicaps especificos, como é o caso do leite, através de programas adicionais de

apoio especifico;

Ainda no ambito do health check, uma vez que foi finalmente introduzida pela primeira
vez no plano europeu, ainda que aquém do desejavel, uma “modulacdo

progressiva obrigatéria”, deveréa ser cancelada a "modulacao voluntaria”;
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Mar

d)

e)

f)

g)

h)

a)

Criar um Programa de Apoio as Estruturas Representativas do Sector Agricola e

Rural, visando uma maior interac¢cdo com os agricultores e o mundo rural;

Prosseguir a aposta prioritaria na Agua e no Regadio através da finalizagdo dos
principais empreendimentos hidroagricolas e da concretizagdo de um novo Plano

de Regadios Tradicionais;

Rever o sistema de seguros agricolas e criar um novo seguro pecuario,
aproveitando a oportunidade de co-financiamento comunitario aberta com o health
check; reforgcar o mecanismo de garantia muatua, utilizando instrumentos financeiros
ja existentes e criar um instrumento de apoio para a competitividade e eficiéncia
energética, que incluira a simplificagdo do regime de gaséleo verde, a integracdo de
sistemas de co-geragéo e, ainda, a ponderagdo exigente de apoios para a energia

verde;

Criar um Sistema de Apoio a Concentracdo de Cooperativas Agricolas, com o
objectivo de promover a profissionalizagdo, a organizacdo para o mercado, a

obtencgéo de economias de escala e a cooperacao estratégica;

Criar, para a promocdo das exportacdes e a internacionalizacdo das nossas
empresas, um Programa de Apoio a Exportagdo para as Empresas Agricolas e
Agro-Industriais, para além das medidas existentes, designadamente no universo do
vinho, de forma a permitir a Portugal um investimento em promogdo muito
significativo. Por outro lado, serdo orientados 0s incentivos ao associativismo
agricola, visando conceder prioridade a concentracdo da oferta, ao agrupamento de
produtores agricolas e ao associativismo de caracter interprofissional, nas diversas

fileiras prioritarias;

Na revisdo das perspectivas financeiras e discussao da futura PAC, para depois de
2013, o Governo assumird a defesa intransigente de uma politica agricola
verdadeiramente comunitaria: mais justa e equitativa entre agricultores, regides e

Estados-membros e mais amiga do ambiente.

Dinamizar a execucdo da Estratégia Nacional para o Mar, promovendo a
mobilizagdo dos sectores cientificos e empresariais, ligados ao mar, e da sociedade
civil em geral, assente na promogé&o do crescimento econémico, huma visdo integrada
sobre os varios sectores, no principio do desenvolvimento sustentavel e da
preservacao da natureza, e assumindo o enquadramento internacional das politicas,
em especial ao nivel da Politica Maritima Europeia. O Governo desenvolverad um
programa nacional de aproveitamento do espago maritimo, que promova a

exploracéo cientifica e econémica do mar, solo e subsolo maritimos;
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Continuar a dar prioridade ao projecto de extensdo da plataforma continental
Portuguesa, que permitird estender a soberania portuguesa a mais de 3.000.000 de

km2 de mar, o que representa cerca de 40 vezes a dimensao de Portugal Continental,

Reforcar e acelerar o ordenamento do espaco maritimo, definindo um zonamento
que promova a preservacdo da natureza, o desenvolvimento sustentavel e uma
correcta e ordenada exploragdo de actividades econémicas ligadas ao mar;

Desenvolver iniciativas de sensibilizagcdo para o mar, com especial incidéncia nos
jovens, para fomentar a identidade maritima dos portugueses, incluindo a valorizagcéo

da cultura maritima nos projectos escolares;

Incentivar a iniciativa empresarial relacionada com o mar tendente a criagdo de um
cluster, em especial nos sectores de elevado potencial de exportacdo ou criacdo de

riqueza, como a aquacultura e o turismo;

Promover a criagdo de marcas distintivas e certificagdes de qualidade que

valorizem e diferenciem os produtos portugueses e a ligagédo entre Portugal e o mar;

Simplificar e agilizar o licenciamento de actividades econdmicas ligadas ao
mar, criando uma cultura de servigo publico de qualidade neste sector, com balcdes
Unicos e avaliacbes prévias pelo Estado, que permitam a criagdo de zonas de
licenciamento simplificado ou pré-licenciadas, com prazos e custos competitivos e

atractivos para os investidores;

Promover a investigagdo cientifica e tecnolégica na é&rea do mar criando,
simultaneamente, programas de apoio e incentivo a criagdo de spin-offs e start-ups, e
desenvolvendo centros de exceléncia para a formacgdo cientifica, técnica e
profissional das actividades e sectores ligados ao mar;

Para os portos, logistica e transportes maritimos: i) continuar a aumentar a
competitividade dos portos e terminais nacionais; i) promover o0s transportes
maritimos de curta distancia e as “Auto-Estradas do Mar”, em alternativa ao

transporte rodoviario;

Para a nautica de recreio e turismo nautico: i) a melhoria e alargamento das infra-
estruturas de apoio a navegacao de recreio, designadamente marinas, portos de
recreio, docas e abrigos, e promover a criacdo de estruturas administrativas de apoio,
em certas zonas estratégicas do Pais, com vista a impulsionar e desenvolver a
nautica de recreio e o turismo nautico em Portugal; ii) uma profunda simplificagdo dos
procedimentos de autorizacdo e licenciamento para a pratica e desenvolvimento de
desportos e actividades nauticas como a pesca desportiva, o0 mergulho e a vela,

reduzindo, em simultaneo, os respectivos custos administrativos;

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 35

k) Para as pescas, aquacultura e indistria de pescado, preconizamos: i) a atengéo a

sustentabilidade dos recursos e das actividades de pesca, bem como as questbes
sociais, laborais e ambientais; ii) concretizar o programa “Pesca Local”, promovido em
parceria com as autarquias locais e as comunidades piscatorias, que visa 0O
desenvolvimento econdémico e social das zonas de pesca costeiras; iii) avaliar formas
alternativas de gestdo e regulacdo das pescarias, promover um melhor
aproveitamento das capturas e a melhoria da selectividade das artes, com redugéo
das rejeicBes, assegurar o principio da reserva de acesso as 12 milhas para os
pescadores nacionais e a definicdo de medidas especificas para a pequena pesca,;
iv) o reforco da competitividade das pescas portuguesas, apoiando a frota pesqueira,
melhorando as infra-estruturas de apoio e criando programas de requalificacdo dos
pescadores portugueses, promovendo sempre uma gestdo sustentavel dos recursos;
V) 0 apoio a reconfiguracdo e consolidacdo da industria de transformacédo do pescado;
vi) apostar fortemente na criagcdo de um “cluster de aquacultura”, inshore e offshore, de
aguas salgadas e doces, definindo areas de potencial aquicola e possibilitando o
licenciamento e concessédo destes espacos de forma simples, rapida e com custos
administrativos reduzidos, com programas especiais de estimulo, com o objectivo de
quintuplicar a produgdo até 2013, diversificando as espécies produzidas e a oferta de
novos produtos; vii) implementar medidas tendentes a reducgéo do diferencial entre os
precos na producéo e no consumo final, através do reforco da capacidade de
intervencdo das organizacdes de produtores, implicando-as nos circuitos de
comercializagdo. Com este mesmo objectivo serd prosseguida a reestruturacdo da
DOCAPESCA,; viii) Promogcdo de contactos multilaterais, assegurando condi¢es
adequadas para a actuagdo da frota longinqua portuguesa, e controlo da entrada de
produtos da pesca, tendo em vista 0 combate a pesca ilegal ndo declarada e néo
reportada e a concorréncia desleal; ix) Acompanhamento e valorizagédo dos esforgos
da industria transformadora e das campanhas de promogao para aumentar as

exportacOes e internacionalizar as empresas;

Para a energia e biotecnologia, o Governo promovera: i) a definicdo de &reas do
espaco maritimo com potencial de exploragcdo energética e biotecnolégica; ii) o apoio
ao desenvolvimento de clusters industriais de biotecnologia marinha e producéo de
biomassa; iii) a explora¢édo de recursos energéticos renovaveis (energia das ondas e

eodlica maritima);

m) Para a constru¢do e reparagdo navais, preconizamos: i) a execucdo de um

programa de estimulo & modernizacao, reconversao e criacdo de estaleiros navais
adaptados as novas necessidades do mar e das suas actividades; ii) o incentivo a

especializacao e consolidacéo dos estaleiros nacionais.
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Impulsionar o Empreendedorismo

a)

b)

c)

Promover a disseminacdo de uma cultura de iniciativa, inovagédo e risco, quer
através dos curriculos escolares, quer através de outras actividades de ligacdo ao
meio desenvolvidas nas escolas, com particular relevo para 0s cursos secundarios

profissionais e para 0s cursos superiores;

Diferenciar positivamente o0s primeiros projectos empresariais de jovens

gualificados no acesso a linhas de crédito e a outros incentivos publicos;

Estimular especialmente as iniciativas promovidas por certos grupos especificos,

como os jovens, as mulheres e 0s migrantes.

Modernizar o Estado, simplificar a vida aos cidadaos e as empresas

Servigos mais simples, previsiveis e personalizados para as empresas

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Portal da Empresa 2.0 - vida da empresa on-line: criar uma s porta de entrada para
todos os servigos publicos on-line, incluindo os municipais, com servigos a medida e
uma é&rea personalizada, onde o empresario possa ser avisado que abriu um novo
concurso para projectos de inovacao ou que esta na hora de enviar a IES;

Licenciamento zero: langamento, em projecto-piloto, da eliminacdo de licencas,
autorizagdes, vistorias e condicionamentos prévios para actividades especificas em
areas a seleccionar, substituindo-os por ac¢fes sisteméticas de fiscalizagdo a

posteriori e mecanismos de responsabiliza¢do efectiva dos promotores;

Instalar ferramentas informéticas, incluindo simuladores on-line dos procedimentos
administrativos, que permitam conhecer os prazos de decisdo, o valor das taxas e

todo o percurso dos procedimentos;

Balcdes Unicos integrados para as empresas, num so local fisico (Loja de Empresa) ou
virtual (Portal da Empresa); criar, nas Lojas de Empresa e no Portal da Empresa, o
“Balcao do Empreendedor” para prestar apoio qualificado na obtencédo das licengas e
autorizagbes necessarias para iniciar actividade, no acesso ao financiamento, na
revitalizag&o de instalagfes, na propriedade industrial ou na internacionalizagéo;

Apostilha automatica em documentos produzidos pelo Estado, para evitar que as
empresas gastem dinheiro e tempo sempre que necessitem de apresentar esses

documentos no estrangeiro;

Rever as taxas devidas por licenciamento das actividades econdmicas,

estabelecendo taxas mais baixas para as micro e pequenas empresas.
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Servigos com melhor desempenho

a) Certificacdo SIMPLEX, para as entidades que revejam o0s seus procedimentos,
estabelecam niveis de servigos, avaliem a qualidade do atendimento, confirmada por

inquéritos aos utentes;

b) Mais SIMPLEX, menos CO2: “Comunicar sem Papel” na Administragdo Publica, e
definicdo de metas ambientais para as medidas Simplex e para 0s servicos

(poupanca de energia, papel, deslocacgtes de cidadaos);

c) Mais SIMPLEX autarquico, com mais municipios e com mais medidas de
colaboragdo entre a administracdo central e local, abrangendo até ao fim da

legislatura 50% dos municipios;

d) Barémetro do atendimento, com indicadores sobre a qualidade do atendimento nos

servigos, que permita ao cidadao escolher e & administracdo melhorar e premiar;

e) Responder a tempo e horas, estabelecendo niveis de servico que associem a cada

servico um prazo de resposta, que seja transparente e previsivel para o utente;

f) Prémio ideia SIMPLEX: um convite a apresentagéo de novas ideias de simplificacdo
administrativa para os colaboradores ou grupos de colaboradores da administracédo

publica central e local;

Servi¢cos mais proximos dos cidadaos

a) Mais Lojas do Cidadédo de 2.2 Geragao, para levar servicos novos e mais integrados
a todos os concelhos do Pais;

b) Lojas do Cidaddao em movimento: lojas do cidaddo méveis, em concelhos com

elevada disperséo de freguesias e distancia relativamente a sede;

c) Balcdes e-agenda de utilizagdo assistida nos centros de salde e servigos de

proximidade, para marcagéo de consulta e apoio na utilizagdo de outros servigos;

d) “Chegar mais rapido a minha escola”, uma ferramenta informética para conhecer a
oferta escolar em funcéo da area de residéncia e submeter electronicamente o pedido

de inscrigcdo/matricula.
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Servigos mais simples

a) Reclamagdes, elogios e sugestdes (RES): um novo sistema com possibilidade de
submissdo on-line, que permita ao cidaddo acompanhar o tratamento da sua

reclamacéo;

b) Promover a utilizagcdo do Cartdo de Cidaddo nos servigcos on-line, eliminando a

necessidade de varias palavras-passe diferentes;

c) Alteracdo de morada no processo de casamento para todos os documentos

(registo automével, morada fiscal, Cartdo de Cidadao, etc.);

d) Meio de pagamento simplificado para servicos prestados no domicilio, que
permita a declaracéo automatica da transaccéo, para efeitos fiscais e de prestacdes

sociais.

Servi¢os a sua medida

a) Balcdes uUnicos por eventos de vida, gracas a uma maior interoperabilidade e
partiiha de informacdo e recursos, para tratar tudo de uma sé vez, no portal do
Cidadéo, na Loja do Cidad&o ou na sede de outras entidades onde ocorrem esses

eventos de vida;

b) «Balcédo jovem» nos jardins-de-infancia e nas escolas, para poder tratar de apoios

sociais ou pedir o Cartdo de Cidadao dos filhos;

c) «Balcao sénior» em equipamentos sociais para idosos, com servigos de salde e da

seguranca social;

d) «Balcéo futuro» nas universidades e nas escolas profissionais, para orientar e apoiar

a entrada dos jovens na vida activa;

e) Portal do Cidaddo 2.0 — um s6 lugar para todos os servigcos publicos: permitir ao
cidadado criar uma area personalizada para que o avisem do concurso de que estava

a espera, do dia da consulta ou da data em que expira a sua carta de conducao;

f) Servigos publicos on-line: prosseguir o aumento da oferta.

4. Regular o mercado, defender os consumidores

Melhorar o funcionamento do mercado através da defesa da concorréncia, da regulagéo e da
promocdo da defesa dos consumidores € um elemento central para a melhoria da
competitividade, para relagBes econdmicas equilibradas e para a promogdo da qualidade de

vida e da seguranca alimentar.
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Desenvolver uma cultura de concorréncia assente em “regras do jogo” claras, transparentes e
iguais para todos é essencial a modernizacdo econdémica. Porque promove o afastamento
daqueles que, recorrendo a praticas ilegais, sobrevivem a custa dos mais eficientes e
avancados, e porque combate a distor¢do dos mercados, a especulagdo, o abuso de “posicdes
dominantes” e o excesso de concentragdo, induzindo a diminuicdo dos precos em alguns

sectores. Reforgar as politicas e as instituicbes da concorréncia €, pois, prioridade.

O correcto funcionamento do mercado ndo dispensa, também, sobretudo nos dominios mais
sensiveis, designadamente quando estd em causa a prestacdo de servicos essenciais, uma
especial regulagdo independente, forte e eficaz. A crise financeira internacional provou em
todo o Mundo a necessidade de reforcar a regulacdo publica, pelo que a regulagcdo do
sistema financeiro seré alvo de reavaliacdo e reforgco. No mesmo sentido, defendemos que
a Europa deve tomar as iniciativas necessarias a eliminacao, & escala global, das zonas
de privilégio e excepgdo que na pratica funcionam, como os off-shores, como indutores

de opacidade, especulacéo e evaséo fiscal.

Por dltimo, consumidores mais exigentes promovem empresas mais competitivas, pelo que,
também por essa razéo, importa prosseguir com politicas nos eixos centrais da informacéo,

educacao e sistema nacional de defesa do consumidor.

A informagdo do consumidor relativamente aos seus direitos, riscos e deveres é
imprescindivel para um desempenho civico e econdémico responséavel. E necessario continuar a
desenvolver ac¢bes no sentido de reforcar o direito a informagdo dos consumidores,
permitindo-lhes assim ter um maior conhecimento do mercado, dos bens e dos servi¢cos que

adquirem, bem como dos seus direitos e deveres.

A educacdo dos consumidores, por seu turno, reveste-se de importancia significativa, dada a
existéncia de um relacionamento econdmico muitas vezes assimétrico, sustentado em
terminologias herméticas e relagdes juridicas e contratuais opacas. E o caso, por exemplo, dos
sectores da banca e dos seguros, bem como do fornecimento de bens e das prestacdes de
servicos que possam colocar em causa a salde, a seguranca e os direitos econémicos dos
consumidores. Por outro lado, as escolhas dos consumidores podem e devem ser forma de

expressao da consciéncia civica e da responsabilidade social e ambiental.

Por fim, a garantia de um sistema nacional de defesa do consumidor torna-se, por sua vez,
necessaria para assegurar a protec¢ao dos direitos dos consumidores e a existéncia de resposta
as suas queixas, reclamacdes e pedidos (com especial relevo para o papel da Direcgdo-geral do
Consumidor e da ASAE), sendo fundamental o apoio as respectivas associacdes e a
articulagdo entre estas, os organismos publicos, os centros de informagéo autarquica ao

consumidor e os mecanismos de resolucao extra-judicial de conflitos de consumo.
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Regulacgéo

O Governo propde-se:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Aprofundar a adopg¢do das melhores praticas internacionais de regulacdo e
supervisdo financeira para preservacdo da robustez, liquidez e capitalizagdo do
sistema financeiro portugués, e salvaguarda do interesse publico e dos direitos dos

consumidores;

Reformar o modelo de supervisdo, através da criagdo de um sistema dualista,
assente numa autoridade responsavel pela supervisdo prudencial — reforcando os
poderes do Banco de Portugal — e numa autoridade responsavel pela supervisdo
comportamental com responsabilidades transversais em todo o sector financeiro

(banca, seguros e fundos de pensdes, e mercado de capitais);

Colocar Portugal como participante activo no processo de reforma do sistema
financeiro internacional, para a regulacdo dos fluxos financeiros e o combate aos

off-shores;

Introduzir a supervisdo macroprudencial, alargando o mandato do Conselho
Nacional de Estabilidade Financeira e reforcando o mandato do Banco de Portugal,
gque representara as autoridades nacionais no futuro Conselho Europeu de Risco
Sistémico e que passara a ter a seu cargo o acompanhamento e analise dos riscos
sistémicos em Portugal, apresentando no Conselho Nacional de Estabilidade

Financeira as recomendacdes necessérias para fazer face a esses riscos;

Adequar o modelo de supervisdo as transformagdes em curso na Unido
Europeia, potenciando a participacdo activa das autoridades nacionais nas
instituicdes internacionais (Comité Europeu de Risco Sistémico e Sistema Europeu de

Supervisores Financeiros);

Alargar o perimetro da supervisdo financeira a novas entidades e operacdes
potenciadoras de risco sistémico (hedge funds, veiculos de investimento alternativos
de private equity, fundos de infra-estruturas...), bem como a actividade dos analistas

financeiros e das agéncias de rating;

Criar um fundo de cobertura de risco sistémico, numa perspectiva de
responsabilidade de longo prazo, reforcando a capacidade de acomodacédo de

eventos adversos de grandes propor¢des.
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Defesa do consumidor

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)
h)

Adoptar medidas que permitam aumentar a possibilidade de o consumidor comparar

precos e condi¢6es do fornecimento de bens e servicos;
Elevar o grau de informagédo do consumidor no mercado digital;
Continuar e desenvolver medidas de apoio a pessoas sobreendividadas;

Identificar praticas lesivas dos interesses dos consumidores de produtos e servigos

financeiros e promover o reforgco da sua protecc¢éo;
Valorizar e modernizar o livro de reclamacdes e o livro amarelo;

Manter um elevado nivel de protecgdo aos consumidores de servigos publicos

essenciais;
Incrementar a fiscalizagéo da publicidade;

Identificar, fiscalizar e punir praticas comerciais desleais ou lesivas da salde e da

seguranca alimentar;

Criar ligagbes mais efectivas entre o sistema judicial e extra-judicial na area do
consumo, fomentando o encaminhamento de casos para as estruturas mais

adequadas a resolver os litigios, as queixas e os pedidos de informacao;

Promover os meios de resolugdo alternativa de litigios, incluindo a arbitragem e os

julgados de paz, enquanto meios de resolugéo de conflitos em matéria de consumo.

5. Prosseguir a consolidagao das finangas publicas

Importancia da consolidagcédo orgamental

O crescimento sustentado da economia requer um quadro de estabilidade macroeconémica

que ofereca a todos os agentes economicos, publicos e privados, um ambiente de

previsibilidade propicio a tomada de decisbes e a avaliagdo adequada dos riscos que estas

possam envolver. Um pilar fundamental deste quadro macroeconémico é o da estabilidade e

sustentabilidade das finangas publicas. Foi por ter posto, em devido tempo, as contas

publicas

em ordem que Portugal pdde dispor dos recursos necessarios para apoiar as

empresas, 0 emprego e as familias quando se fizeram sentir os efeitos da crise econdémica

mundial.
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E, assim, decisiva para a nossa estratégia de crescimento da economia portuguesa a
existéncia de finangas publicas sas, assentes em reformas estruturais que asseguram o
controlo e redugdo do peso da despesa publica, rejeitando o agravamento de impostos.
Finangas publicas sas que asseguram, também, de forma duradoura e socialmente justa, a
viabilidade financeira dos diversos servigos publicos e dos sistemas de salde e de protecgdo
social. Finangas publicas de qualidade, com a despesa orientada de forma eficiente para as
prioridades da politica econdémica e social e com um sistema fiscal que incentive o trabalho e o
investimento, que promova a equidade, combata a fraude e a evasdo e promova a

sustentabilidade ambiental.

Os desafios suscitados pela presente conjuntura continuam a exigir uma intervencéo forte e
decidida do Estado que assegure a estabilidade do sistema financeiro e o financiamento da
economia, estimule a actividade econémica, proteja o emprego e apoie aqueles que sdo mais
afectados pela crise. E isso que tem vindo a ser feito e é isso que, no futuro préximo, o Estado
deve continuar a fazer, enquanto os sinais de recuperacdo da economia e do emprego ndo

forem suficientemente fortes e sustentados.

Uma vez ultrapassadas as dificuldades levantadas pela crise financeira e econémica, a politica
orcamental deve prosseguir a trajectoria de refor¢co da sustentabilidade de longo prazo das
finangas publicas, acompanhando a evolugéo europeia e tendo em vista alcancar, até ao final
da legislatura, um saldo orgamental das AdministragGes Publicas compativel com o objectivo

de equilibrio sustentavel das contas publicas no médio prazo.

Para atingir o objectivo de reforco da estabilidade, sustentabilidade e melhoria da qualidade
das financas publicas, deverdo ser consideradas trés grandes areas de acc¢do: melhorar a
qualidade da despesa publica, modernizando a gestdo dos recursos publicos e contribuindo
para o refor¢o do investimento modernizador, ao servigo do desenvolvimento do Pais; melhorar
a eficacia, a eficiéncia e a equidade na obtencdo de recursos para o Estado; reforcar a

Governance e a transparéncia dos processos de gestdo dos recursos publicos.

Melhorar a qualidade da despesa publica

O Estado deve continuar a implementar reformas que permitam aquilo que é essencial para o
futuro do sector publico em Portugal — 0 aumento da sua produtividade —, através da melhoria
da capacidade dos dirigentes para gerir e retirar mais valor dos recursos publicos. O uso dos
recursos deve ser racionalizado e os desperdicios eliminados através de um melhor
planeamento e controlo da actividade, sempre com vista a uma despesa publica de maior
qualidade e geradora de um efeito positivo sobre o desenvolvimento do Pais. Torna-se, assim,

necessario promover, designadamente:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

A consolidacdo da cultura de avaliagdo do desempenho dos servi¢os dos dirigentes e
dos trabalhadores, assumindo a gestdo por objectivos e a necessidade de
mecanismos de diferenciacdo do desempenho nos vérios universos de avaliados, num
guadro de uma maior autonomia e responsabilizacdo dos dirigentes na gestdo dos

Seus organismos;

A aposta na formagdo e valorizacdo dos recursos humanos e reforco da sua
empregabilidade, prosseguindo uma estratégia de racionalizacdo dos efectivos,
mantendo para isso como referencial a contratagcdo de um novo funcionario por cada

dois que saem;

A conclusdo da estratégia de combate a precariedade laboral na Administracdo

Publica (no seguimento da reducéo efectuada de recibos verdes em 30%);

O aproveitamento do potencial da gestdo partiihada de recursos, bem como da
posicdo e poder negocial da Administragdo Publica, tendo em vista concretizar as
economias e o servigco mais profissional que advém da gestéo centralizada dos seus
recursos financeiros, patrimoniais e humanos. Importa maximizar as poupancas e
prosseguir com a reducgédo do parque de veiculos do Estado e a substituicdo por frotas
ecologicamente avangadas, com o objectivo de poupanca anual de € 20 milhdes nos

préximos quatro anos;
A continuacéo da reestruturacéo das empresas publicas;

A continuagéo da diminui¢cdo do prazo médio de pagamentos das entidades publicas,

de forma a atingir 30 dias no final da legislatura;

A prossecuc¢do da convergéncia entre sistemas de protec¢do social do sector publico

e privado.

O programa de investimento publico previsto para esta legislatura contribui para o aumento do

potencial produtivo do Pais e para o refor¢o da sua competitividade externa. Por isso mesmo, o

quadro de governagdo, acompanhamento e controlo transparente dos projectos assegura a

defesa dos interesses publicos.

A rentabilizagdo do patrimonio imobiliario publico devera passar pela introducdo de maior

transparéncia, rigor e eficiéncia na sua gestao, libertando patriménio excedentério, preservando

melhor o patriménio existente e onerando a sua utilizagdo. Devera ser concluido o processo

legislativo relativo ao regime de exploracdo do dominio publico, para maior proteccdo do

interesse publico e melhores condi¢des de preservagdo do patriménio e fruicdo pelos cidadaos.
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Melhorar a eficiéncia e a equidade na obtencéo de recursos

No ambito da fiscalidade, os objectivos centrais a prosseguir serdo os da eficiéncia,
simplicidade e equidade do sistema fiscal, de forma a permitir ao Estado a obtencdo das

receitas adequadas e suficientes para a implementagéo das politicas publicas.

As medidas de reforma fiscal a adoptar devem promover o investimento, o trabalho e a

poupanca - pilares fundamentais do crescimento econémico e do seu financiamento.

O relacionamento dos contribuintes com a Administracao Fiscal, designadamente no ambito do
cumprimento das suas obrigacOes fiscais, deve pautar-se por principios de economia de

custos, acessibilidade, simplicidade e celeridade de resposta.

O objectivo de equidade deve promover uma reparticdo justa da carga fiscal entre os
contribuintes e exige uma administracao eficaz e rigorosa na exigéncia do cumprimento das

obrigag0es fiscais, prevenindo e sancionando os comportamentos de evasao e de fraude fiscal.

Serdo criadas condigBes para uma maior estabilidade da legislagéo fiscal e para um maior
equilibrio entre as prerrogativas da Administracéo Fiscal, necessarias para um aprofundamento

da luta contra a fraude e evasdo, e as garantias dos contribuintes.
Os contribuintes deverdo ter acesso, em tempo Util, ao andamento dos seus processos.

O contetido das circulares e decisdes administrativas com vocagdo normativa deverdo ser

publicitadas tempestivamente na Internet.
Assim, preconiza-se:

a) Prosseguir a reestruturacdo do sistema fiscal nacional, visando o aprofundamento da
sua vertente redistributiva, a sua eficiéncia e a sua competitividade na atraccédo de
investimento produtivo, maximizando o aproveitamento das capacidades endogenas e
tradicionais. Introduziremos uma maior selectividade no recurso a incentivos fiscais
nacionais, privilegiando o emprego, o empreendedorismo, a I&D e a inovacdo, o

ambiente e a cultura. E criaremos regimes especiais favoraveis a atracgdo de

actividades cientificas e, em geral, actividades de elevado valor acrescentado;

b) Reformar a tributagcdo do patriménio imobiliario (IMI e IMT), tendo em vista incentivar
a conservagdo e valorizacdo dos prédios, simplificar os procedimentos e as
avaliacOes, e contrariar o crescimento acelerado da receita, sem deixar de atender

aos interesses das autarquias locais;
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c)

d)

e)

f)
9)

h)

Reformar o IRS, mantendo a estabilidade da receita fiscal, tendo nomeadamente
como objectivo redistribuir as dedugdes e beneficios fiscais, num modelo progressivo

em favor das classes médias;

Aproximar o regime de tributagdo das mais-valias mobiliarias ao praticado na

generalidade dos paises da OCDE;

Reduzir os prazos de reembolso do IVA e melhorar o regime de prestacdo de

garantias, criando um novo regime para 0S pequenos sujeitos passivos;
Alterar o regime do IVA sobre ISV na tributacéo automével;

Incrementar e apoiar o cumprimento voluntario das obrigagfes fiscais por parte dos
contribuintes, através, por exemplo, da introducdo de um meio de pagamento
simplificado para servicos ao domicilio que permita o tratamento fiscal e contributivo

da transaccao de forma automatica;

Reforcar os instrumentos de luta contra a fraude e evasédo fiscal, utilizando os
instrumentos legais disponiveis, incluindo as possibilidades e condi¢cdes de
derrogacdo do sigilo fiscal e do sigilo bancério. Promoveremos, também, o
incremento dos meios informaticos e a melhoria dos sistemas de informacéo
tributarios, bem como o cruzamento de informacbes e os sistemas de troca de
informacdo com administracdes tributérias estrangeiras, a par da intensificacdo da
capacidade de fiscalizag¢é@o e cobranca;

Criar condigbes para uma justiga tributaria mais célere, com criagdo de solugdes pré-

contenciosas eficazes para resolugao de conflitos;

No dominio da gestao da divida publica, continuardo a ser minimizados os custos de
financiamento da divida publica. Promover-se-4, também, a criagcdo de produtos
competitivos de estimulo & poupanca de longo prazo dos particulares, sem pér em

causa o financiamento eficiente do Estado.

Reforcar a Governance e a transparéncia na gestao dos recursos publicos

Urge modernizar o quadro orgamental, implementando uma orgamentagdo por programas, na

linha das boas praticas identificadas no recente relatério da OCDE sobre o processo

orgamental em Portugal e no relatério da Comisséo para a Orgamentagdo por Programas.

Sera estabelecido um ciclo plurianual de planeamento, programagédo, orcamentacao, controlo e

avaliacdo do desempenho da actividade do Estado, no cumprimento dos limites de despesa

anuais definidos. Para tal sera proposta a revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental.
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Deverdo ser redesenhados os processos e circuitos financeiros nas diferentes etapas do
processo de planeamento e controlo orgamental — elaboragdo do orcamento, execucao
orcamental e prestagdo de contas —, assente num quadro plurianual para a despesa, na
transparéncia dos processos e na autonomia na gestdo e na responsabilizacdo pelos
resultados.

Deve ser prosseguida a melhoria da tempestividade, relevancia e credibilidade da informagé&o

divulgada sobre a actividade do sector publico.

Depois da revisdo do modelo do governo do sector empresarial do Estado (SEE), importa
consolidar a reforma do SEE, aprofundando a reestruturagdo econdmica e financeira das
empresas publicas e clarificando o regime do exercicio da fungéo accionista do Estado. Assim,

impde-se:
a) Introduzir maior rigor, controlo, eficiéncia e transparéncia na gestao da divida do SEE;

b) Concluir o processo de celebracdo de contratos de gestdo, com definicdo de

objectivos econdmico-financeiros quantificados;

c) Definir os objectivos de investimento em termos sustentaveis e compativeis com a
capacidade de endividamento das empresas publicas e com a capacidade financeira
do Estado;

d) Concluir o processo de contratualizagdo da prestacdo de servigo publico, reforgcando
a transparéncia e responsabilidade do Estado no pagamento de indemnizacgfes

compensatorias;

e) Reforcar a transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de aprovisionamento das
empresas publicas, através da criagcdo de centrais de compras, individuais ou

comuns.
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Il - Conhecimento e Cultura

1. Mais e melhor educacé&o para todos

Na educagao bésica e secundaria, o proximo mandato sera de consolida¢édo e aprofundamento.

O tempo é, agora, de consolidar as mudancas e desenvolver as linhas de evolucao e

progresso do nosso sistema educativo.

Nestes termos, sdo cinco os objectivos fundamentais do Governo para esta legislatura:

O primeiro € concretizar a universalizacdo da frequéncia da educacgdo bésica e
secundaria, de modo a que todas as criancas e jovens frequentem estabelecimentos

de educacao ou formagéo, pelo menos entre 0s cinco e os 18 anos de idade;

O segundo objectivo € consolidar e alargar as oportunidades de qualificagédo
certificada para os jovens e adultos que entraram no mercado de trabalho sem terem,

pelo menos, habilitagdes equivalentes ao ensino secundario;

O terceiro objectivo é continuar a desenvolver programas de melhoria da qualidade

das aprendizagens dos alunos;

O quarto objectivo é reforgar os recursos, as condi¢des de funcionamento, o papel e a

autonomia das escolas;

E o quinto objectivo é valorizar o trabalho e a profisséo docente.

Concretizar a educagdo béasica e secundéria de qualidade para todos

a)

b)

Na sequéncia da aprovacao da lei que estende a escolaridade obrigatéria aos 12 anos
de educacao ou formagao, tornando assim obrigatéria a frequéncia da escola ou de centro
de formagdo para todos os jovens até aos 18 anos de idade, vamos reforcar as
condi¢cbes das instalagdes, do equipamento e dos recursos docentes das
escolas secundarias, de modo a assegurar a integracdo de todos os alunos. Prevé-

se a criagdo de 40 mil vagas adicionais no ensino secundario, até 2013;

A partir do ano lectivo de 2009-2010, sera prestado um novo apoio social as familias,
para que possam assegurar a frequéncia do ensino secundario pelos seus filhos.
Assim, os beneficiarios dos dois primeiros escalfes do abono de familia que
frequentem, com aproveitamento, o ensino secundério, passardo a receber uma
bolsa de estudos de valor equivalente ao dobro do abono. Isto significa, portanto,
a triplicacéio do apoio social: no ano lectivo de 2009-2010 para 0s que se inscrevam no
10.° ano, estendendo-se, progressivamente, nos anos seguintes a todos os anos do

ensino secundario;
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c)

Vamos concluir o programa de construcdo de jardins-de-infancia nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, de modo a garantir a oferta publica, através da
rede autarquica e da rede solidaria, de todos os lugares necesséarios a
universalizacdo da frequéncia da educacgédo pré-escolar pelas criangas de cinco
anos. Ficando assim assegurada a provisdo publica, o dever de as familias
inscreverem as criangas de cinco anos passara a ter todas as condigbes de ser
cumprido. Ao mesmo tempo, serd prosseguido o refor¢co da capacidade da rede publica

para as criancas de trés e quatro anos de idade.

Alargar as oportunidades de educacédo e formacgao para jovens e adultos ja inseridos no

mercado de trabalho

a)

b)

c)

d)

Reforcar a Iniciativa Novas Oportunidades, definindo novas orientagbes e
objectivos para o novo ciclo que comecgara a partir de 2010. Neste quadro, serdo
objectivos principais: aproximar mais a formacdo dos adultos das necessidades e
oportunidades do mercado de trabalho, assegurando a dupla certificacéo;
desenvolver a rede e capacidade dos Centros Novas Oportunidades; e alargar a
todos os niveis de qualificacdo do Catdlogo Nacional das Qualificacbes os
referenciais para o reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias

profissionais;

Utilizar os Centros Novas Oportunidades das escolas para, em parceria com as
respectivas associagfes, desenvolver iniciativas de formacao e qualificagdo
destinadas especificamente aos pais e encarregados de educagéo, que lhes
permitam, também, acompanhar melhor as actividades escolares dos filhos. Sera

dada particular importancia a formacao em tecnologias de informagéo e comunicacgao;

Promover um programa de formagdo para empresarios, nomeadamente das
pequenas e médias empresas, com o duplo objectivo de elevar os seus niveis de
qualificacdo e de promover a aquisicdo de competéncias basicas no dominio da
gestao. Este programa envolvera a rede dos Centros Novas Oportunidades e as

associacdes empresariais;

Utilizar sistematicamente as possibilidades abertas pela difusdo das plataformas e
tecnologias de informacdo e comunicagéo para promover a educacgao e formacéo a

distancia.
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Promover a qualidade das aprendizagens e valorizar a escola publica como instrumento

para aigualdade de oportunidades

a)

b)

c)

d)

e)

Consolidar a organizacao curricular da educacgéo basica, garantindo uma maior
coeréncia e articulacdo entre os ciclos de estudos e introduzindo, sem rupturas
desnecessarias, melhorias e aperfeicoamentos na organizacdo do curriculo e das
aprendizagens;

Consolidar a diversificacdo da oferta formativa no ensino secundario,
continuando a valorizar o ensino profissional, concluindo a reforma do ensino artistico
e garantindo a existéncia de modalidades de formacao que respondam a diversidade
de publicos abrangidos pela nova meta de escolaridade obrigatoria;

Responder a diversidade social e cultural dos alunos, consolidando e desenvolvendo
os instrumentos de combate ao insucesso e ao abandono escolar precoce, sem
transigir na exigéncia de aprendizagens com aproveitamento e tirando vantagem do
muito que ja se conseguiu, nos Ultimos quatro anos, em termos de melhoria dos
resultados escolares e de prevenc¢do do abandono precoce e desqualificado. A logica
de trabalho em rede, num dado territério, envolvendo escolas, familias, autarquias,
centros de formacao e tecido social local; os percursos curriculares alternativos, como
0os cursos de educacdo e formacdo; o incremento dos recursos humanos e
pedagogicos nas escolas; bem como outros instrumentos serdo desenvolvidos,
sempre com 0 objectivo de proporcionar aprendizagens de qualidade para todos;
Consolidar e desenvolver os planos e programas concebidos para a melhoria de
competéncias-chave ou de aprendizagens em determinadas areas criticas,
através, designadamente, da formacdo de professores e da difusdo das boas
praticas. O Plano de Acgdo para a Matematica, o Plano Nacional de Leitura, os
programas de formagédo para o ensino do Portugués, da Matematica e das Ciéncias
experimentais, a promog¢édo da educacdo para a cidadania, a valorizagdo do ensino
tecnoldgico, séo, entre outros, processos a consolidar e desenvolver;

Monitorizar e aperfeigoar o sistema de avaliagdo das aprendizagens do ensino basico
e secundario; estabelecer referenciais e objectivos claros para as aprendizagens e
prosseguir o esfor¢co de melhoria de qualidade das provas de avaliagao, reforcando a
respectiva auditoria. Isto passa pela consolidagéo das provas de aferi¢cdo, nos 4.°e
6.° anos de escolaridade, de modo a que as escolas, as familias e os alunos retirem
todos os beneficios da sua realizagdo; pela valorizagdo dos exames nacionais de
final do ensino béasico e do ensino secundério, auditando-os e aperfeicoando-os; e,
sobretudo, pela promocgéo activa, junto das escolas e dos professores, de uma atitude
de exigéncia e responsabilidade, capaz de fixar metas ambiciosas e garantir as
condicdes necessarias a plena realizagdo das capacidades dos alunos, de ser
rigoroso na sua avaliacdo e de facultar planos de recuperagdo aqueles que revelem

insuficiéncias na aprendizagem;
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f)

9)

h)

Consolidar e desenvolver a educacédo especial, na légica da escola inclusiva e da
plena garantia da universalidade da escola publica, continuando o esforgo de
formacgédo de professores e auxiliares e reforcando a articulagcdo entre as instituicdes

especializadas e as escolas de referéncia;

Promover a certificagcdo de competéncias na utilizacdo dos recursos postos a
disposicao das escolas pelo Plano Tecnoldgico da Educacéo, na légica da melhoria
das aprendizagens, do desenvolvimento de habitos de trabalho e do treino na cultura
cientifica e na sociedade de informagédo. Destacam-se, entre tais recursos, 0s
computadores e as ligagbes em banda larga e os quadros interactivos. Alargaremos,
ainda, o acesso das escolas, dos professores e dos alunos a recursos didacticos

digitais e consolidaremos a organizacédo dos respectivos repositorios;

Adequar programas, manuais e outros materiais pedagoégicos ao novo Acordo

Ortogréfico;

Consolidar o acesso das criancas e jovens a educacédo artistica e favorecer o
conhecimento do patriménio cultural, designadamente através de programas

plurianuais de visitas de estudo.

Qualificar a escola publica: reforcar o papel, as condi¢cdes de funcionamento e a

autonomia das escolas

a)

b)

c)

d)

e)

Criar condigdes para que as escolas do ensino basico e secundario passem a
funcionar em regime normal e turno Unico. Assim, depois de, no mandato de 2005
a 2009, as escolas do primeiro ciclo terem comecado a funcionar em regime normal,
estenderemos progressivamente este modo de funcionamento aos restantes ciclos do

ensino basico;

Prosseguir os programas de modernizagdo do parque escolar e de construgdo dos

centros escolares;

Prosseguir o apetrechamento tecnolégico das escolas, no ambito do Plano
Tecnolbégico da Educacao, de modo a garantir a sua plena integracdo na sociedade de

informacgé&o e melhorar os recursos ao dispor de professores e alunos;

Acompanhar e avaliar a aplicacdo do novo regime de organizacdo e gestdo das

escolas;

Desenvolver a autonomia das escolas, designadamente na area da organizacédo
pedagodgica e da contratacdo e gestdo do pessoal docente, e prosseguir o programa
da sua avaliacédo externa, conduzido pela Inspeccédo-Geral da Educacdo, como base

para o refor¢o contratualizado da autonomia;
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9)

h)

Favorecer a insercdo local das escolas e, em particular, a cooperacdo com outros
servicos e instituicdbes de formacdo, de apoio e integragdo social e com agentes
econdmicos e sociais. No quadro da preven¢do de insucesso e abandono, é muito
importante que as escolas constituam nudcleos de redes locais com os servigos de
seguranca social, as comissfes de proteccéo de menores, o Alto-Comissariado para a
Imigracéo e o Dialogo Intercultural e até com as for¢cas de seguranca;

Prosseguir e reforcar o Programa Escola Segura, garantindo uma boa articulagdo
entre as escolas e as forcas de seguranca;

Desenvolver os servicos e reforcar as prestagbes de acgéo social escolar, de modo a
apoiar as familias com menos recursos na educacao dos seus filhos;

Apoiar as escolas no papel que Ihes cabe de promogédo - em colaboragdo com as
familias, os servicos de salde e outros parceiros relevantes - da salude publica, do
combate a obesidade e da educacéo para a saude sexual e reprodutiva;
Aprofundar o desenvolvimento do desporto escolar e promover a sua generaliza¢éo
e valorizagéo;

Prosseguir o processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias,
com o objectivo de envolver todos 0os municipios;

Continuar a valorizar 0 movimento associativo de pais e encarregados de
educacgdo, como parceiro essencial do Ministério da Educacéo, e a presenca e o
contributo dos pais, em cada escola, para a prossecu¢do da educagéo de todas as

criancas e jovens;

m) Prosseguir a redefinicdo do papel da administragdo educativa, no quadro da maior

autonomia das escolas e da maior participacdo das autarquias.

Valorizar o trabalho e a profissdo docente

a)

b)

Acompanhar e avaliar a aplicacdo do Estatuto da Carreira Docente, no quadro de
processos negociais com as organizacdes representativas dos professores e
educadores, valorizando principios essenciais como a avaliagdo de desempenho, a
valorizagdo do mérito e a atribuicdo de maiores responsabilidades aos docentes mais
qualificados;

Acompanhar e monitorizar a aplicagéo, pelas escolas, do segundo ciclo de avaliagao
do desempenho profissional de docentes e, no quadro de negociagbes com as
organizacdes representativas, garantir o futuro de uma avaliacdo efectiva, que produza
consequéncias, premeie os melhores desempenhos, se realize nas escolas e incida
sobre as diferentes dimensdes do trabalho dos professores;

Promover programas especificos para a formacédo dos directores das escolas e dos

professores com funcdes de avaliacio;
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d)

e)

f)

Prosseguir o reforgo da autoridade dos professores na escola e na sala de aula,
bem como o reforco das competéncias e do poder de decisdo dos directores na
imposi¢cdo da disciplina, na gestdo e resolucdo de conflitos e na garantia de
ambientes de seguranca, respeito e trabalho nos estabelecimentos de ensino;
Desenvolver os programas de formacéo inicial e continua para a docéncia, com
incidéncia especial nas competéncias utilizadas em sala de aula, designadamente na
capacitagdo cientifica e didactica e integrando a formagao continua em programas
expressamente dirigidos a melhoria das aprendizagens, nomeadamente em
Portugués, Matematica, Ciéncias experimentais, inglés e TIC;

Promover o reforgco das escolas em recursos profissionais que permitam a criacdo de
equipas multidisciplinares adequadas ao apoio a actividade docente e a integragao
dos alunos e das familias, nomeadamente no dominio da orienta¢do vocacional, do
apoio e trabalho social, na mediacdo. Promover, ainda, o reforco de quadros

especializados na gestao e manutencao dos equipamentos técnicos.

2. Um contrato de confianga com o Ensino Superior

Mais formacdo, para mais alunos

O Governo assume 0 seu compromisso em firmar, com o sistema de Ensino Superior, um

verdadeiro Contrato de Confianga.

Sao estas as nossas prioridades:

Garantir o desenvolvimento do sistema binario do ensino superior em Portugal e o
reforco de todas as suas instituicdes, assegurando a diversidade das areas de
formacéo, da saude as engenharias, das humanidades as artes, das ciéncias sociais
as ciéncias da natureza e as tecnologias;

Contrariar processos de bloqueio corporativo a entrada nas profissdes tituladas por
formagBes superiores, no seguimento da acreditagcdo de todos os cursos pela
Agéncia Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior. Compete as
instituicdes acreditadas de Ensino Superior a atribuicdo dos graus exigiveis para o
exercicio de actividades profissionais regulamentadas. As associacdes profissionais
serdo chamadas a participar nos processos de acreditagdo com a sua experiéncia,
assim como a exercer, ao longo da vida profissional, as suas funcdes proprias. Tal
implicara, em varias profissdes, reformas curriculares adequadas e a garantia de
formacgdes profissionais e estagios curriculares devidamente certificados em que as
escolas, os empregadores e o Estado cooperem eficazmente - processos que a
Agéncia de Avaliacdo devera previamente certificar. Procederemos a revisdo do
regime dos estagios obrigatorios e o reforgo das condicbes de estagio de estudantes
e diplomados;
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Relancar o Ensino a Distancia em Portugal e no espaco das comunidades de
Lingua Portuguesa, promovendo a sua reforma e a garantia de oferta de formacdes
gue efectivamente respondam a procura social e possam suportar-se em modelos de
ensino a distancia devidamente avaliados e acreditados. A nossa ambicdo é

multiplicar por quatro, nos préximos quatro anos, o numero de estudantes inscritos;

Garantir a criagdo de gabinetes de apoio ao emprego e ao empreendedorismo em
todas as instituicdes de ensino superior e promover o seu funcionamento em rede,
articulada com o sistema nacional de apoio ao emprego e com as instancias

responsaveis pelo apoio ao empreendedorismo;

Promover, também, a generalizagdo da oferta de cursos de especializagdo
tecnoldgica por instituicbes de ensino superior politécnico, procedendo a
avaliac@o especifica da experiéncia adquirida, designadamente junto do mercado de
trabalho, por forma a multiplicar por trés o nimero de inscritos nestes cursos, durante

a proxima legislatura;

Garantir, ainda, uma oferta coordenada de formac&do especializada de nivel
profissional em tecnologias de informacéo e sistemas de informacéo, dirigida a
licenciados de qualquer formagdo, com prioridade para 0s que se encontram a
procura de emprego. Esta formagdo sera adequada a experiéncia escolar e
profissional anterior, as expectativas individuais e as necessidades do mercado de
trabalho. Para essa oferta de formagdo (Mestrado de Especializa¢cdo em Tecnologias e
Sistemas de Informacéo - MTI) serdo chamadas a contribuir as instituicdes publicas e
privadas, sendo ainda suscitada a colaborag&o de empresas, associa¢cdes empresariais

e outras entidades relevantes no dominio profissional, publicas e privadas.

Ao longo desta legislatura, o0 Governo prosseguird o investimento na acc¢do social escolar,

também ao nivel do ensino superior, designadamente alargando a rede de residéncias, em

dialogo com as associagfes de estudantes e de modo a garantir a todos cada vez mais justica,

rapidez e equidade nos apoios aos mais carenciados. Serdo ainda cumpridas pelo Estado as

garantias devidas ao sistema de empréstimos a estudantes com garantia mutua, j& em vigor.

No sentido de incentivar a mobilidade internacional dos estudantes, sera duplicado o niimero

de bolsas Erasmus, atingindo as 12 mil.
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Desenvolvimento do ensino superior

O Governo garantird o efectivo cumprimento da Lei na limitagdo das propinas de mestrado,
a luz da generalizag&o progressiva do grau de mestre para ingresso ou progressao em certas
profissdes, e harmonizara as propinas de doutoramento com os valores efectivamente pagos
pela Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia, em articulagdo com as instituicdes de ensino superior.
Nao sera alterada a fixagdo dos valores das propinas de licenciatura, que ndo sofrerédo

quaisquer aumentos, em termos reais.

O Governo reconhece o esfor¢o de contengéo de despesas e de ajustamento interno feito pelas
instituicdes de ensino superior e 0 seu inestimavel contributo para o processo de equilibrio

or¢camental que foi necessério levar a cabo.

Nas circunstancias actuais, a confianca reforcada que a reforma do sistema de ensino superior
hoje permite, a abertura das instituicbes a mais estudantes e a novas camadas sociais, 0
refor¢o decisivo da formacao pos-graduada e da internacionalizacao, a plena concretizacao do
processo de Bolonha para a melhoria das aprendizagens dos estudantes, justificam o

lancamento de um programa especial para o desenvolvimento do Ensino Superior.

Dimenséo importante desse programa é um nivel de financiamento global directo ao Ensino
Superior publico, a distribuir por férmula, que assegure 0s recursos necessarios as instituicdes
- sem prejuizo do incentivo a que estas progridam sustentadamente na sua capacidade de
angariacdo de receitas proprias e de ligagdo com o ambiente econémico e social envolvente.
Sera ainda promovido o investimento competitivo, por objectivos, com vista ao cumprimento
dos objectivos de expanséo e qualificagdo do ensino superior.

Por outro lado, completada que esta a reforma modernizadora do sistema de ensino superior, 0
Governo empreenderd a reorganizagdo das ofertas educativas da rede publica e promovera
consorcios e associacdes entre instituicdes que potenciem a capacidade e qualidade de
resposta a procura social e permitam coordenar recursos humanos e materiais, em dialogo com

as préprias instituicdes e no respeito pela sua autonomia.

O Governo reforgard, também, as parcerias internacionais entre instituicdes de ensino
superior e laboratérios de investigagéo, cuja importancia se considera decisiva, e promovera a

activa afiliacdo de empresas inovadoras a essas redes internacionais.
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3. Renovar o compromisso com a Ciéncia

O Governo propde-se renovar e reforgcar o Compromisso com a Ciéncia.

Compromisso, em primeiro lugar, com o préprio Pais, a quem garantimos sustentabilidade na
politica de desenvolvimento das capacidades cientificas e tecnoldgicas. Compromisso,
também, com as institui¢Bes cientificas, as universidades e as empresas, assegurando-lhes
uma politica persistente e continuada de aposta na avaliagdo e na qualidade, no reforco das
instituicoes, na internacionalizacdo, na producao de conhecimento novo e de pertenca as redes
mundiais de conhecimento, assim como no estimulo a apropriacdo econémica e social dos
resultados e dos métodos da investigacdo. Compromisso, por fim, com as novas geracdes, a
guem garantimos o persistente refor¢o da exigéncia do trabalho cientifico, a continuada aposta na
promocdo da cultura cientifica, na formagcdo avangada através da investigacdo, no emprego

cientifico.

Em Portugal, a despesa publica e privada em Investigacéo e Desenvolvimento atingiu 1,2% do
PIB, em 2007, e o numero de investigadores 5 por cada mil activos. Mais importante ainda, a
dinamica de crescimento, producédo cientifica, entrosamento entre universidades e empresas,

relevancia e reconhecimento internacionais, € hoje um dos principais activos para o futuro.

O Governo sabera promover, reforcar e consolidar essa dindmica de crescimento, assegurando
o desenvolvimento equilibrado das tecnologias e das ciéncias, desde as ciéncias naturais as

ciéncias sociais e as humanidades.

N&o nos chega atingir as médias europeias, como esta prestes a suceder no que respeita ao
namero de investigadores. Para que os resultados da investigacdo cientifica aproveitem
plenamente ao Pais, precisamos de atingir os niveis de desenvolvimento cientifico de
paises europeus de dimensdo equivalente a nossa. Nesses paises, 0 numero de
investigadores atinge ou supera 9 ou 10 investigadores por mil activos, criando assim massa
critica e alimentando a emergéncia de novas empresas de base tecnoldgica, as relagdes entre
empresas e instituicdes cientificas e a presenca activa e frutuosa nas principais redes europeias

e internacionais de conhecimento. Essa €, também, a nossa ambi¢c&o de médio prazo.
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Propomos ao nosso sistema cientifico o objectivo de, na proxima legislatura, triplicar o
numero de patentes internacionais, criar condi¢cdes para a duplicacdo da despesa privada
em 1&D, continuar a fazer crescer a despesa publica em 1&D, e aumentar ainda mais o
nimero de investigadores. O Governo voltarad a refor¢car o sistema de apoio fiscal a
investigacao e desenvolvimento nas empresas, com especial relevo para as despesas com a
contratagdo de doutorados pelas empresas, cujo apoio fiscal aumentara nos primeiros anos de
contrato. Continuard a promover a colaboragdo entre as instituicbes cientificas, as
universidades e as empresas, reforcando a articulagdo alcangada nos ultimos anos,
nomeadamente através de novos mecanismos de financiamento publico que complementem o
financiamento privado que as instituiges cientificas e universidades venham a atrair (matching
funds). Desta forma, Portugal atingira algumas das principais metas definidas pela Estratégia
de Lisboa e garantir4 ao Pais a construgéo de capacidades cientificas de nivel suficiente para o

seu desenvolvimento econémico e social.

Para atingir estes objectivos, ampliaremos o esforco de formacdo de novos doutorados e a

contratagdo competitiva de doutorados para instituicdes cientificas.

Sera ainda garantido, a todos os investigadores doutorados, um regime de protec¢do social
idéntico ao dos restantes trabalhadores, incluindo os actuais bolseiros, assegurando-se, ainda,
0 cumprimento integral, em Portugal, das recomendacgdes europeias relativas as carreiras dos

investigadores e as suas condi¢bes de mobilidade.

O Governo tem consciéncia, igualmente, da importancia critica de infra-estruturas de
investigagcdo modernas. Assim, procurara ndo sé estimular a participacdo de instituicbes
portuguesas em infra-estruturas cientificas internacionais, como atrair para Portugal infra-
estruturas internacionais e reforcar e desenvolver infra-estruturas nacionais de qualidade

reconhecida internacionalmente.

Ser4 lancado um programa de infra-estruturas cientificas, que integrard programas de
formacgédo de novas geracBes de técnicos e incluird a reabilitacdo e seguranca de laboratérios,
o desenvolvimento de edificios sustentaveis capazes de responder as novas exigéncias
técnicas, energéticas e ambientais, bem como a reorganizacéo de instituicdes de investigacao
e criagao de consorcios de 1&D, a criacdo de polos de laboratérios internacionais, assim como a
concepgao, desenvolvimento e constru¢do de grandes equipamentos de investigacdo com forte
incorporacdo nacional. O desenvolvimento de redes teméaticas de investigagdo sera uma
prioridade politica, designadamente no quadro das parcerias internacionais ja desenvolvidas e

de novas parcerias.

Daremos, também, continuada prioridade a promogao da cultura cientifica e tecnoldgica, a
accdao relevante da Agéncia Ciéncia Viva, ao funcionamento da rede de Centros Ciéncia Viva e,

em geral, ao desenvolvimento de uma cultura de proximidade entre cientistas e néo cientistas.
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Por fim, o Governo garantira, em estreita articulagdo com representantes da comunidade
cientifica, académica e empresarial, a criacdo de um verdadeiro Simplex — Ciéncia, programa
de simplificacdo administrativa e de remoc¢édo das peias burocraticas que ainda tolhem a
actividade cientifica, incluindo um quadro legal proprio que assegure ao exercicio da actividade

cientifica a flexibilidade indispensavel ao seu desenvolvimento.

4. Investir na Cultura

A cultura constituira, na legislatura de 2009-2013, uma prioridade do Governo, no quadro das
politicas de desenvolvimento, qualificacéo e afirmacéo do Pais.

S&o trés 0s N0SS0S coMpromissos centrais:

e Reforgar o orcamento da cultura durante a legislatura, de modo a criar as
condicdes financeiras para o pleno desenvolvimento das politicas publicas para o

sector;

e Assegurar a transversalidade das politicas culturais, garantindo a coordenacgdo
dos ministérios e departamentos envolvidos em politicas sectoriais relevantes para a

cultura;

e Valorizar o contributo decisivo da criagdo contempordnea para O
desenvolvimento do Pais, fomentando a constituicdo de redes ou parcerias e
promovendo o aumento e diversidade das praticas culturais, através de politicas
transparentes de apoio aos criadores, a formacdo de publicos e a uma maior

interaccdo entre cultura, ciéncia e educacéo.

Assim, serdo assumidos como objectivos da politica cultural criar condigfes para que o0s
cidaddos portugueses sejam culturalmente mais qualificados e mais participativos nas praticas
culturais e na definicao das politicas da cultura, no quadro de uma cultura do conhecimento, da
criatividade e da inovacgdo; assegurar que 0 ambiente social e urbano seja mais qualificado do
ponto de vista do patriménio e da memdria, seja mais estimulante do ponto de vista do
exercicio dos talentos e mais facilitador da vida colectiva, criando espagos de encontro e
interaccdo fisicos e virtuais; disponibilizar meios econémicos e instrumentos organizativos,
estimulando a autonomia e incentivando os artistas e agentes culturais, permitindo-lhes exercer

0s seus talentos de forma mais livre, mais aberta e mais visivel.

Sao de destacar trés areas: Lingua; Patriménio; Artes e IndUstrias Criativas e Culturais.
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Lingua

Uma politica da lingua, unificada e eficaz, € um eixo fundamental da politica cultural.

Neste sentido, o Governo:

Criara os instrumentos e promovera as medidas que asseguram a unidade da Lingua
Portuguesa e a sua universalizagdo, através do Acordo Ortografico e da sua

generalizada adopgao;

Procurarda, com todos os paises da CPLP, que a Lingua Portuguesa seja ensinada

como lingua de instrucdo e de expressao nestes paises e na diaspora;

Promovera uma politica de expansao e afirmagao da Lingua Portuguesa como lingua

de trabalho junto das organizages internacionais;

Promoverd a criagdo de redes de bibliotecas basicas de cultura em Lingua
Portuguesa e a criac@o de redes de escolas, no quadro de uma agenda solidaria de
apoio ao desenvolvimento e a alfabetizagdo, criando programas de deslocagéo
plurianual de professores, especialmente jovens, para 0s paises e comunidades de

Lingua Portuguesa,;

Promovera o reforgo financeiro do Fundo da Lingua, enquanto instrumento de apoio e

suporte aos programas de expansao e consolidacédo da Lingua Portuguesa;

Instituira uma Academia da Lingua Portuguesa, dotada de meios que Ihe permitam
elaborar os instrumentos da lingua e articular a politica da lingua com os restantes
paises da CPLP;

Promovera a aquisicdo e depdsito dos espdlios e acervos de grandes escritores de
Lingua Portuguesa pela Biblioteca Nacional, o seu tratamento, preservacao,

classificacdo e disponibilizagéo;

Apoiara, em colaboragdo com os outros paises da CPLP, a digitalizacdo e
disponibilizagdo do maior nimero de contetdos cientificos, literarios, informativos e

culturais em lingua portuguesa;

Continuard a apoiar a expansao da rede de bibliotecas de todos os municipios, o

desenvolvimento das bibliotecas escolares e o Plano Nacional de Leitura.
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Patriménio

O Governo continuara a desenvolver uma politica de preservagao do Patriménio Histoérico e
Cultural, como repositério da memoria e instrumento de construcdo de identidade individual e
colectiva, garantindo a valorizacdo do Patriménio Classificado e da Rede Nacional de Museus.

Serdo adoptadas, entre outras, as seguintes iniciativas:

e Politicas de mobilizacdo e estabelecimento de parcerias com os cidaddos e as
empresas, a semelhanca do Cheque-Obra, com vista a preservacéo, reabilitagdo e

revitalizagdo do Patriménio;

¢ AccoOes de informagéo e qualificagdo dos agentes culturais no sentido da elaboragéo

de projectos candidatos a apoio comunitario no ambito do QREN;

e Estabelecimento de parcerias com as autarquias, com as confissdes religiosas, com
fundagBes ou associagcfes, com vista a reabilitar patriménio classificado, a ser usado

pela comunidade;

e Apoio a processos de reabilitacdo do patriménio classificado, que funcionem como
parte ou mesmo semente de um processo de reabilitacdo urbana e de requalificacdo
e reutilizagao de saberes e oficios;

e Promocdo de uma politica de reabilitacdo urbana e de requalificacéo territorial que
favoreca a componente cultural e ambiental, a qualidade de vida e o ordenamento do

territorio, valorizando a contribuicdo de arquitectos e designers;

e Promocao, junto dos paises onde existem monumentos portugueses, da preservagao

e revitalizagdo dos mesmos;

e Promocéao da recolha, tratamento e divulgacao do Patriménio Imaterial portugués e de

Lingua Portuguesa,;
¢ Criacdo de uma Fonoteca Nacional, preservando o patriménio sonoro portugués;

¢ Reavaliagdo dos modelos de gestédo dos museus e palacios, envolvendo os cidaddos,
as comunidades e as entidades de economia social, associagfes e fundacdes, numa

gestao em rede;

e Reforco dos meios materiais e humanos dos museus, arquivos e outros
equipamentos de preservagdo e divulgacdo do Patriménio Cultural, promovendo a

tendencial cobertura territorial e a sua sustentabilidade;
e Expansao da rede de arquivos distritais e municipais;

e Promocao de parcerias que permitam a aquisi¢cdo de Patriménio Cultural de elevado

valor para o Pais.
2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 60

Artes e IndUstrias Criativas e Culturais

O Governo reforcara os apoios aos artistas e aos criadores, bem como as artes e as industrias

criativas e culturais. Assim:

e Promoverd a educag&o artistica nos diferentes niveis de ensino e desenvolvera
programas de incentivos a promocao das artes e a formacdo de novos publicos,
designadamente criando, em articulagdo com os municipios, um programa nacional
de ocupacédo de tempos livres que fomente a educagédo artistica e promova as artes

junto dos jovens;

e Promovera a articulagdo entre o servico publico na cultura e o servigco publico na
comunicacdo social, valorizando o papel da RTP e da RDP como instrumentos

fundamentais de difusdo da cultura e da Lingua Portuguesa;

e Promovera a qualificacdo e democratizacdo do ensino artistico, apoiando estagios
profissionalizantes para jovens artistas e criadores, como o INOV-ART, que sera

alargado;

e Promovera a articulacdo com as autarquias locais e os agentes culturais para a
producao e programacao cultural, visando a cobertura integrada, e em rede, de todo o

territério nacional e 0 acesso equitativo a cultura;

e Promovera a existéncia de linhas de crédito puablico, de instrumentos de
capital-semente, capital de desenvolvimento, capital de internacionalizacéo e capital
de reestruturacéo por forma a fomentar e qualificar as estruturas de apoio as artes e a
criacdo cultural, as empresas do sector industrial criativo e industrial cultural,

designadamente a moda e o design;

e Apoiara a criagdo de programas de apoio financeiro a formacéo e internacionalizagéo
de artistas e criadores e apoiara programas de circulacdo de artistas e de obras de arte,

nomeadamente no &mbito da CPLP e da Unido Europeia;

e Apoiard a criagao literaria e a sua internacionalizagdo, reforcando, nomeadamente, a

traducdo de autores portugueses;

o Reforcard a forma de financiamento de apoio as artes e ao cinema, reformulando,
ouvidos os profissionais do sector, o Fundo de Investimento para o Cinema e

Audiovisual;
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e Defenderd um pleno empenhamento das televisdes na produc¢éo e difusdo do cinema
portugués;

¢ Articulara as politicas de apoio e promocéo das artes e indUstrias culturais e criativas
com o sector do audiovisual, o turismo e a formacao profissional;

e Aperfeicoara o estatuto de carreiras artisticas, visando o aprofundamento dos
mecanismos de apoio no desemprego, na doenca e na reforma as profissdes
artisticas e aos artistas cujas actividades estéo sujeitas a permanentes intermiténcias;

o Defendera a revisédo da lei da copia privada, uma pedagogia de respeito pelos direitos
de autor e a procura de modelos de negdcio e outras solugbes que permitam a
adequada e equitativa remuneragdo dos autores e intérpretes, bem como o livre
acesso de todos a cultura e aos produtos culturais;

e Desenvolvera e manterd actualizado o portal da cultura interactivo, de modo a que
permita a todos os agentes culturais formar redes de trabalho, programacao e
divulgacéo;

e Promovera a integracdo dos instrumentos publicos de producdo audiovisual na
politica cultural, nomeadamente na divulgacdo e internacionalizacdo da cultura
contemporanea de Lingua Portuguesa, usando para o efeito todas as plataformas
multimédia disponiveis em rede e promovendo sempre a utilizacdo das plataformas
multicanal;

e Estimulard a producdo audiovisual independente e promovera, nesse contexto, a
criacdo independente de contelildos em Lingua Portuguesa;

e Promovera, estimulara e apoiara a criagdo, o desenvolvimento e a internacionalizagédo
de programadores independentes e a sua disseminac¢éo em rede;

e Promovera um plano interministerial que valorize a cultura como factor de
crescimento e emprego, proporcionando a colocacgdo temporaria de desempregados
qualificados em institui¢cdes culturais;

e Dard especial atencdo ao apoio a criagdo artistica, em especial em areas que ndo

podem ser abandonadas a pura ldgica do mercado, designadamente o teatro, a

mdsica, a dancga, o circo, as artes visuais, o cinema e o audiovisual.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 62

1l - Politicas Sociais

1. Mais proteccgéo social

A proteccdo social esta no centro das preocupacdes e das propostas do Governo. E
segundo principios claros: equidade e sustentabilidade do sistema previdencial, estruturado em
prestagbes contributivas; orientacdo do sistema de solidariedade para 0s grupos mais
vulneraveis aos riscos sociais, de modo a que o0s apoios cheguem aos que deles mais
precisam e sirvam para a sua capacitacdo e integracdo social; mobilizagdo dos diferentes
poderes publicos e da sociedade civil para a ac¢do social, em beneficio das comunidades e

das familias.

E, pois, fundados na clareza dos principios e na coeréncia e efectividade das politicas que
assumimos Novos compromissos e propomos novas medidas para o proximo mandato. E séo
cinco os grandes objectivos. O primeiro € prosseguir e reforcar o combate as desigualdades
sociais. O segundo é continuar a reforcar o sistema publico de seguranca social, de modo a
garantir a proteccdo na velhice, invalidez, doengca ou desemprego. O terceiro objectivo é
enfrentar o envelhecimento demogréfico e proteger e apoiar os idosos. O quarto € reforcar o
apoio social a cidaddos com deficiéncia e incapacidades. E o quinto objectivo é melhorar a
eficiéncia da protecgcdo social, promovendo a sua proximidade junto dos cidaddos, das

empresas e das instituicdes.

Combater as desigualdades sociais

a) Introduzir, ao longo da legislatura, um novo apoio publico as familias
trabalhadoras com filhos, de modo a reduzir o risco de pobreza entre aqueles que
trabalham, declaram ao fisco os seus rendimentos e tém filhos a cargo. Assim, uma
familia trabalhadora com filhos, que tenha rendimentos inferiores ao limiar da

pobreza, terd o apoio publico necessario a superacao desta situacéo;

b) Prosseguir com a elevacdo do salario minimo nacional, em concertagdo com 0s

parceiros sociais, e assumir novos objectivos, procurando, também, o seu acordo;

¢) Continuar a combater os falsos recibos verdes, eliminando-os definitivamente no
Estado;
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d)

f)

9)

h)

Concretizar as medidas de combate a precariedade laboral, acordadas em
concertagdo social, nomeadamente fazendo com que o regime de contribuicbes
patronais para a Seguranc¢a Social beneficie a contratagdo sem termo e penalize a

contratacdo a termo;

Reforcar, ao longo da legislatura, os abonos de familia das familias
monoparentais e proceder ao aumento extraordinario do abono de familia das
familias com dois ou mais filhos, concentrando recursos nestes segmentos, onde

se manifestam mais riscos de pobreza infantil;

Garantir, no quadro da legislatura, que nenhuma pessoa com deficiéncia, que
motive uma incapacidade total (ou muito elevada) para o trabalho fique, abaixo
do limiar da pobreza. O valor das prestacGes que sdo devidas a pessoas com este
grau de deficiéncia sera, pois, progressivamente aumentado, de forma a garantir

aquele limiar minimo de rendimento a cerca de 50.000 cidadaos;

Continuar a reforgar o apoio aos idosos beneficiarios do complemento solidario

paraidosos, garantindo-lhes sempre um rendimento acima do limiar de pobreza;

Reforcar a efectividade da insercdo social e profissional das familias
beneficiarias do rendimento social de inser¢cdo, de modo a que todas as familias
com mais de trés meses na prestacdo estejam abrangidas por acordos de insergéo,

incluindo a contratualizagdo de percursos de inser¢éo profissional;

Reforcar a efectividade dos apoios publicos a promocéo da inclusédo social nos
territérios com indices elevados de excluséo, através de uma maior coordenacao

inter-institucional dos actores e politicas no terreno;

Prosseguir o combate a utilizagcdo abusiva de apoios e recursos publicos,
designadamente reforcando os mecanismos legais de inibicdo dos comportamentos
fraudulentos perante a seguranga social; continuando a melhorar a eficacia dos
mecanismos de cruzamento de informacdo e de dados, nomeadamente fiscais, nas
prestacfes sujeitas a condicao de recursos; e, no quadro da dupla competéncia de
fiscalizacdo de recibos verdes ilegais (por parte da Autoridade para as Condigdes do
Trabalho e do Instituto de Seguranca Social), garantindo igual prioridade e
coordenacdo, para que os 700 inspectores de ambas as entidades possam acentuar
0 combate ao trabalho ndo-declarado e a sua acumulag&o indevida com subsidios de

desemprego.
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Reforcar o sistema publico de segurancga social, de modo a garantir a protec¢do na

velhice, invalidez, doenca ou desemprego

a)

b)

c)

d)

e)

Aprovar regras excepcionais para o sistema publico de Seguranga Social que
garantam o crescimento da generalidade das pensGes em eventual situacéo
conjuntural de inflagdo muito baixa ou negativa e prosseguir a gestdo rigorosa e
responsavel do subsistema previdencial, de modo a garantir a sua equidade,

eficiéncia e sustentabilidade;

Acompanhar, no quadro da concertacdo social, o desenvolvimento da reforma da
Segurancga Social acordada com os parceiros sociais, tendo em conta os parametros
fundamentais para a situagdo do sistema de Seguranga Social, entre os quais a

evolugdo econémica e demogréfica;

Continuar a desenvolver, em concertacdo, e de forma equitativa e sustentavel, os
mecanismos de diferenciacdo positiva dos trabalhadores com carreiras mais

longas no quadro das prestagfes do sistema de seguranca social;

Prosseguir e reforcar o combate a fraude e evasdo contributiva, de modo que

todos cumpram as suas obrigacdes e possam realizar os seus direitos;

Promover a celebracdo de um Acordo Internacional de Seguranca Social entre os
paises de lingua oficial portuguesa, reforcando e dando seguranca aos direitos de
seguranca social dos emigrantes portugueses e dos imigrantes oriundos destes

paises.

Enfrentar o envelhecimento demogréfico e proteger e apoiar os idosos

a)

b)

c)

Continuar a elevar os rendimentos dos idosos, apoiando mais 0s pensionistas com
pensdes mais baixas, de forma sustentada e solidaria, valorizando prestacdes de
natureza contributiva, como as pensdes, e prestacfes de natureza solidaria, como o

Complemento Solidario para Idosos;

Reforgar o envelhecimento em qualidade e com autonomia, apoiando programas de
voluntariado de combate & soliddo dos idosos e estendendo o Programa de
Conforto Habitacional para ldosos, como esfor¢o central na qualidade de vida e

autonomia dos idosos;

Continuar a alargar a rede de equipamentos sociais de servi¢o aos idosos, como
lares e centros de dia, apoiando e viabilizando novos caminhos quanto ao
desenvolvimento desta rede, em parceria publico-social, mas também através da

iniciativa privada;

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 65

d)

Desenvolver a rede de cuidados continuados integrados para idosos e pessoas
em situacdo de dependéncia, refor¢cando a articulagcdo entre os cuidados de salde e
0 apoio social. Assim, o Governo compromete-se com a conclusdo da cobertura
nacional da rede, no quadro desta legislatura, antecipando em trés anos a data de
concluséo anteriormente prevista. Para chegar a esta meta, duplicar-se-a4 o niimero
de lugares de internamento da rede de cuidados continuados, o que
corresponde a cerca de mais 8.000 lugares para o apoio a idosos e
dependentes. Ao mesmo tempo, serdo significativamente reforgados, nesta rede, os
servicos de apoio domiciliario, que sdo respostas essenciais na promocdo da
autonomizagdo progressiva dos utentes. Sera dada particular prioridade aos apoios
aos idosos em situacdo de grande dependéncia, que permanecem em suas casas €

junto das suas familias.

Reforcar o apoio social a cidaddos com deficiéncia e incapacidades

a)

b)

d)

Melhorar as condi¢Bes de activacdo profissional dos cidaddos com deficiéncia e
melhorar o regime de incentivos ao emprego e de acumulacdo de presta¢cdes com

rendimentos de trabalho;

Continuar a reforcar a rede de equipamentos e servigos sociais para pessoas
com deficiéncia, com atencdo particular & situacéo das familias mais idosas com
filhos com deficiéncia, mas sem apoio residencial permanente, e desenvolver os

servicos de apoio domiciliario a pessoas com deficiéncia,;
Criar um programa nacional de melhoria das acessibilidades nos servigos
publicos;

Criar um programa de apoio a reabilitagcdo e activagdo profissional dos
beneficiarios de pensdes de invalidez, promovendo deste modo a melhoria dos

seus rendimentos.

Melhorar a eficiéncia da protecc¢ao social

a)

Lancar um novo Portal da Seguranc¢a Social, orientado para as necessidades dos
cidadaos e empresas, de acesso mais facil, com mais clareza, reforcando assim o

conhecimento e exercicio de direitos e deveres perante a Seguranca Social;
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

Desenvolver uma Seguran¢a Social Triplo Canal: ao longo da legislatura, sera
prosseguido o principio de generalizacdo do triplo atendimento, em particular nos
servigos mais procurados pelos cidaddos (requerimento e pagamento de prestagdes,
pagamento de contribuicdes, entre outros). Trata-se de oferecer sempre o0 contacto
presencial, pela Internet ou através do contact-center, para que 0s assuntos possam

ser tratados por novas vias, evitando deslocacdes desnecessérias e onerosas;

Continuar o processo de disponibilizagdo on-line das carreiras contributivas dos
cidadaos, reforcando o seu conhecimento dos direitos e a sua capacidade de agir

contra a evasao contributiva;

Reforcar o acesso aos direitos, através de um programa total de desburocratizagéo e
simplificacdo dos requerimentos de prestagdes e outros documentos obrigatérios no

relacionamento com a Seguranca Social;

Simplificar e reforcar a automatizacdo do processo de declaragdo de remuneragdes e
pagamento de contribuicdes a Seguranca Social por parte das empresas e
trabalhadores independentes. Neste quadro, aproximaremos temporalmente o célculo
das contribuicdes devidas, relativamente aos valores auferidos pelos trabalhadores
independentes, evitando demoras significativas na contabilizacdo dos novos

rendimentos, com consequéncias sociais negativas;

Do mesmo modo, aproximar o prazo de recalculo do abono de familia dos
rendimentos efectivamente auferidos pelas familias, para que aquela prestacdo possa

apoiar mais depressa e melhor as familias quando se reduzam os seus rendimentos;

Concluir o processo de integracdo das caixas de previdéncia no sistema Unico de
Segurancga Social, reforcando a unidade e a garantia atempada dos direitos dos seus
beneficiarios;

Aumentar a participacéo local no planeamento da rede de equipamentos sociais,

ao nivel autarquico e das redes sociais;

Rever os normativos relativos ao funcionamento dos diversos equipamentos sociais,
no sentido de uma continua aposta na qualidade e acessibilidade dos servigcos as
populacdes. Neste sentido, voltar a desenvolver programas de refor¢o da qualidade e
seguranca de equipamentos sociais mais antigos.
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2. Apoiar as familias e a natalidade

O Governo prosseguira politicas sociais de apoio a familia e & natalidade, porgue entende que

elas constituem um poderoso factor de coesao, igualdade de oportunidades e desenvolvimento

econdmico e social. Assim, na préxima legislatura, propfe-se:

a)

b)

c)

d)

e)

Criar a Conta Poupanca-Futuro, a favor de cada crianga por ocasido do seu
nascimento, destinada a incentivar: i) a conclusdo dos estudos obrigatorios; ii) a criacéo
de habitos de poupanca; iii) o inicio de novos projectos na vida dos jovens e iv) a
natalidade. A Conta é aberta com um dep6sito inicial a cargo do Estado. Pode ser
reforcada com outros depdsitos e beneficiara de um regime fiscal favoravel, de modo a
incentivar a poupanca. A Conta sera mobilizavel pelo jovem titular no final dos seus

estudos obrigatorios;

Duplicar as creches com horario alargado, reforcando a prioridade a familias
carenciadas e da classe média. Esta medida garantird, assim, que mais cerca de 400
creches funcionardo mais de 11 horas por dia, com particular atencdo as Areas
Metropolitanas, onde a duragéo das desloca¢des casa-trabalho das familias acentua a

necessidade deste servico;

Continuar a desenvolver o programa de construgdo de creches, em particular nas

zonas hoje mais carenciadas das duas Areas Metropolitanas;

Rever a legislacdo enquadradora da actividade das amas, promovendo a
qualidade e a extensdo deste servico as familias jovens portuguesas, em particular
com horarios de trabalho ndo-convencionais (horarios nocturnos e por turnos, entre

outros);

Continuar a desenvolver o Programa Nascer Cidad&o, incluindo a sinalizacdo de

todas as situagdes de risco social a nascenca;

Modernizar o sistema de proteccédo de criangas e jovens, com uma clara aposta no
reforco dos dispositivos que garantam o direito da crianca a crescer em familia. Neste
guadro, daremos continuidade ao processo de qualificagdo das comissfes de

proteccao de criangas e jovens.
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3. Saude: um valor para todos

O Servigco Nacional de Salde (SNS) € uma das marcas de sucesso da democracia portuguesa.
Principal pilar do sistema de saude, o SNS concretiza uma politica de saude centrada no

cidadao e orientada para mais e melhor salde.

Nos dultimos 30 anos, a sociedade portuguesa alterou-se profundamente. A redugdo da
natalidade e, em especial, 0 aumento da esperanca de vida fizeram crescer a importancia da
resposta aos problemas dos cidadaos idosos. O Pais tornou-se, também, mais urbano: em trinta
anos passou de 29% para 55% a populacéo residente em areas urbanas. E ganhou novas

acessibilidades, que recomendam o repensar da rede de servigos de saude.

Os indicadores relativos ao SNS tém vindo a melhorar: acessibilidade, produtividade e
gestdo. Mais pessoas tém acesso a cuidados de saude e sdo-lhes prestados mais e melhores

cuidados.

Prosseguir a reforma do SNS é indispensavel para responder as novas necessidades e
expectativas dos portugueses. O foco da reforma é acrescentar valor para o cidadéo, tendo por
objectivo conseguir bons resultados de forma eficiente e mais equitativa. Obter ganhos em

salide é o verdadeiro caminho, também, para a sustentabilidade do sistema.

As principais medidas que propomos ao Pais, na area da salde, sdo a consolidagdo da
reforma dos cuidados de saude primérios, a antecipacdo do prazo para a concretizacéo
da rede nacional de cuidados continuados integrados e a forte dinamizagédo da promocao
de salde, através de importantes medidas que a seguir se indicam e serdo integradas no novo
Plano Nacional de Saude 2010-2016.

A politica de saude que preconizamos pode ser apresentada em torno de trés topicos: mais
saude; reforgar o sistema de saude e um SNS sustentavel e bem gerido.

A. Mais Saude

Promocéo da Saude

A promocgéo de estilos de vida indutores de salide e a informacgéo aos cidaddos, como estimulo
para a adopcdo de comportamentos saudaveis, constituem elementos centrais da politica de

saude.
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Neste dominio, as prioridades séo:

e A monitorizacdo dos resultados da aplicagcdo da Lei de proteccdo dos nao fumadores e

a sua revisdo, em 2011, de acordo com essa avaliagao;
e A adopcao de medidas de prevencao da toxicodependéncia e do alcoolismo;
e O acompanhamento das medidas tendentes a diminuir o consumo de sal;

e A dinamizacdo de medidas contra 0 excesso de peso e a obesidade, em particular

entre 0s mais jovens;

¢ A permanente actualiza¢éo do Programa Nacional de Vacinagao.

A avaliacdo do Plano Nacional de Saude 2004-2010 deve conduzir & aprovacdo de um novo
Plano com o horizonte de 2016. Esse deve ser um processo intensamente participado, pelos
profissionais e pelo conjunto da sociedade, orientado no sentido de uma priorizacdo clara das
intervencdes, com base na evidéncia acerca do que gera mais ganhos em saude. Um enfoque

primordial do proximo PNS sera o combate as desigualdades em saude.

A escola, grande promotora de Saude

A escola desempenha um papel primordial no processo de aquisicdo de habitos de vida
saudaveis, facilitando a apropriacdo de competéncias individuais essenciais para que 0s jovens

participem activamente na promocao da sua saude.

A aposta do Governo para esta legislatura é desenvolver um projecto que assente no
diagnostico das necessidades da populagdo escolar e, com uma estratégia concertada de
parceria com escolas e autarquias, garanta um conjunto de actividades complementares ao
curriculo escolar, abrangendo aspectos relevantes, que incidam na promog¢éo de estilos de vida
saudaveis, no bem-estar fisico, psicolégico e afectivo, com atengdo particular ao
desenvolvimento do desporto escolar e ao direito a informagcao e aconselhamento sobre

sexualidade.

E também um objectivo alargar progressivamente o acesso a cuidados de sadde oral, no
ambito do Programa Nacional de Promocgéao da Salde Oral (cheques-dentista), a todas as

criancas e jovens entre 0s 4 e 0s 16 anos.

Seré& reforcada a monitorizagdo do estado de salde dos alunos, através do exame global

de salude que se realiza aos 5-6 anos e aos 11-13 anos.
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Pandemia da Gripe

Desde Abril de 2009, o Mundo esta confrontado com a emergéncia de uma nova estirpe de virus
da gripe, que rapidamente se propagou e assumiu uma escala global. Apesar de a infeccao ter,
em regra, expressdo moderada, a epidemia exige a adopgdo de medidas extraordinarias de

salide publica.

No curto prazo, as estruturas publicas de salude devem prestar atencdo prioritaria a

pandemia da gripe A, assegurando, designadamente:

e Uma correcta informacédo a populacédo, que permita valorizar a importancia da infecgédo
e induzir boas préticas, mas, ao mesmo tempo, tranquilizar os cidad&dos sobre os meios

ao dispor para os ajudar;

e A organizagdo dos servigos, para aumentar a capacidade de prestacdo de cuidados

em caso de disseminagéo da infecgéo;
e A administracdo da vacina, de acordo com critérios técnicos objectivos e validados;

¢ A manutencdo em funcionamento pleno dos servicos de saude e do conjunto de
servigos essenciais do Pais, mediante a adopgdo dos necessérios planos de

contingéncia.

Diabetes

A diabetes mellitus é uma doenca muito associada aos estilos de vida com uma crescente
importancia nas sociedades desenvolvidas. Estima-se que um em cada nove portugueses sofra

de diabetes, embora cerca de metade dos atingidos desconheca esse diagnostico.

O combate a diabetes exige um programa especifico e uma efectiva prioridade politica, que o

Governo se propde assumir.

Incluir indicadores relacionados com a doenga e o seu tratamento em todos 0s mecanismos de

contratualizacao da prestacéo de cuidados sera um dos instrumentos desse programa.
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Dependéncias

A situacdo do Pais no que diz respeito aos consumos de substancias ilicitas melhorou
globalmente nos dltimos anos. As politicas desenhadas na sequéncia da Estratégia Nacional de
Luta contra a Droga tém vindo a revelar-se eficazes no que respeita ao consumo e as
consequéncias de algumas das mais problematicas substancias psicoactivas ilicitas e, em geral,
a toxicodependéncia. Ha que consolidar esses resultados, renovando a aposta na prevencao, na
reducdo de danos, no tratamento e na reinser¢do social, com uma atencdo permanente as
novas substancias e as novas praticas de consumo, sobretudo entre os jovens. Paralelamente,
manter-se-a a determinagdo no combate ao tréafico ilicito de drogas e ao branqueamento de
capitais que lhe esta associado, num quadro dissuasor relevante para a propria prevencéo do

consumo.

O Governo propde-se manter a actual politica de discriminalizagdo do consumo e a oferta de

tratamento a todos os toxicodependentes que dele necessitam.

Ja os problemas relacionados com o consumo de outras substéncias psicoactivas,
nomeadamente o &alcool, ndo tém tido evolucdo favoravel. Impdem-se, por isso, medidas
eficazes para corrigir os padrdes de consumo de risco e nocivos, especialmente entre os mais

jovens, nomeadamente através de:

e A operacionalizacdo de um Plano Nacional para a reducgédo dos problemas ligados ao
alcool, bem como a criacdo de uma Rede de Referenciacdo para os problemas
ligados ao Alcool, envolvendo os cuidados de salde primarios e o0s

servigcos/departamentos de saude mental;

e A manutencdo da intervencdo em reducdo de riscos e minimizacdo de danos,

alargando-a ao éalcool;

e Areestruturacéo e reforco do Programa Vida-Emprego, alargando-o a todo o universo

dos dependentes.

VIH / SIDA

Embora a situagdo nacional neste dominio tenha melhorado de modo acentuado, ha ainda um

importante caminho a percorrer.

O foco principal da intervengdo deve situar-se na prevengdo, sem descurar a garantia de

tratamento a todos os afectados e 0 apoio social aos que dele necessitem.

Serdo estabelecidos mecanismos de coordenagdo intersectorial com maior autonomia e
capacidade de iniciativa e de actuacdo, nomeadamente no apoio social e na referenciacao aos
servigos adequados da saude e segurancga social. Serdo também refor¢cadas as parcerias entre
varios prestadores (clinicos, sociais, grupos de apoio), de forma a promover a acessibilidade

através da referenciacéo mutua.
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Oncologia

Aumentar a eficacia no controlo da doenca oncoldgica e reduzir a mortalidade associada ao

cancro sao os dois principais objectivos a prosseguir, nomeadamente através de:

e Prevencdo e realizacdo de rastreios de base populacional, designadamente do

cancro do colo do Utero, do cancro da mama e do cancro do célon e do recto;

e Prosseguir a administragcao da vacina contra o virus do papiloma humano (HPV);

e Aprovacdo da Rede de Referenciagéo Integrada em Oncologia;

e Reducdo do tempo de espera para as cirurgias e tratamentos, através de um
programa especifico;

e Alargamento da oferta em radioterapia.

Saude Materna e Infantil

Uma das areas da salde em que Portugal mais rapidamente progrediu foi a sallde materna e
infantil, com a generalidade dos indicadores a revelarem notaveis progressos na saude das
criangas e das mées, que nos colocam na lideranga mundial. Nos Ultimos anos, o refor¢co de
medidas nesta area consolidou 0s ganhos alcangados. No capitulo do planeamento familiar, os
meios de contracepcao estdo hoje disponiveis gratuitamente nos centros de saude. Também
se deu uma atencdo particular ao acesso de casais inférteis a tratamentos de procriacdo
medicamente assistida, que foi, pela primeira vez, alvo de medidas especiais de financiamento

solidario acrescido.

O Governo assume o compromisso de manter e reforcar a rede publica de centros de
procriacdo medicamente assistida e o financiamento aos casais que nao possam ser atendidos

nesses centros em tempo adequado.

Apesar dos progressos alcangados, continua a ser necessario actuar a diferentes niveis,
designadamente no desenvolvimento de uma pedagogia de prevengédo, na promocao da salude

oral, na diminuig&o da gravidez adolescente e no apoio as familias migrantes.

Integraremos no Plano Nacional de Vacinacdo a vacina antipneumocdcica, logo que esteja

disponivel vacina com perfil seroldgico adequado e validacéo técnica.

Criado que foi 0 novo quadro legal para a interrupgdo voluntaria da gravidez, com resultados no
combate ao aborto clandestino, continuardo a ser tomadas as medidas necessérias para o
adequado funcionamento dos servigos e a aplicagdo da lei.
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Idosos

Para o Governo, 0 apoio aos idosos continuara a ser uma area privilegiada de parceria com o
sector social, com destaque para a nova Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados,

gue sera reforcada antecipando para 2013 as metas previstas para 2016.

Para além da isencdo ou reducdo das taxas moderadoras para os maiores de 65 anos, 0s
pensionistas com pensfes inferiores ao salario minimo dispéem hoje de medicamentos
genéricos totalmente gratuitos. E os beneficidrios do complemento solidario a idosos tém
beneficios adicionais, quer nos restantes medicamentos, quer noutros apoios (proteses
dentérias, cheques dentistas e Oculos), todos importantes para a autonomia e a qualidade de

vida dos nossos idosos.

O passo seguinte sera o alargamento destes beneficios as ajudas técnicas, em fungéo do

respectivo grau de dependéncia.

B. Reforgar o sistema de saude
O utente €, sempre e em todas as medidas, o centro de gravidade da politica de saude.

Os desafios do Servico Nacional de Saude (SNS) devem concentrar-se em aprimorar a
qualidade dos resultados e em corrigir as desigualdades ainda existentes. Estes objectivos
passam por ganhos de eficiéncia na gestdo, por ganhos no acesso aos cuidados de saude,
pela garantia da sustentabilidade e pela responsabilizagdo dos profissionais de saude,

elementos essenciais para garantir qualidade.

O sector privado de prestagcdo de servigcos de saude, complementar ao SNS, deve também
assegurar qualidade e seguranca nos cuidados prestados. O Estado deve, por isso, aprofundar
0 seu papel regulador. As convencgdes para a prestacéo de cuidados de salde merecerdo nova
abordagem, em ambiente de estimulo concorrencial, onde o acesso e a qualidade dos servi¢os

prestados serdo permanentemente monitorizados.

Reforma dos Cuidados de Saude Primarios

Os resultados da reforma dos cuidados de salde primérios sédo reconhecidos pelos utentes e
pelos profissionais. As 200 Unidades de Saude Familiar existentes acompanham ja 2,2 milhdes
de portugueses e permitiram que mais cerca de 250 mil pessoas passassem a ter médico de

familia.
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O Governo vai incrementar esta reforma para que, até 2013, as Unidades de Saude Familiar

abranjam todo o territdrio nacional.

Outros dois elementos serdo também decisivos para o aprofundamento da reforma:

e A criagcdo de unidades de cuidados na comunidade, abrangendo cuidados
domiciliarios integrados para idosos e outros servicos de base comunitaria, que
devem existir em todos 0os municipios do Pais até 2012;

e A estruturacdo das unidades de saude publica, essenciais para a articulacdo dos
programas de salde e da componente de promog¢do da salde com os cuidados
personalizados. Até ao final de 2011 devem estar criadas unidades de saude publica
em todos os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), desenvolvida em articulagdo
com a Seguranca Social, tem hoje cerca de 4000 camas e 80 Equipas de Apoio Domiciliario
que ja prestaram assisténcia a mais de 30.000 utentes. E j& estdo contratualizados mais 3.000

lugares.

O trabalho desenvolvido demonstrou que a RNCCI tem uma posicdo fundamental e
complementar aos niveis de prestacdo de cuidados tradicionais. Trata-se de uma resposta
adequada as necessidades dos mais carenciados e dependentes, num esforco de
solidariedade e respeito pela dignidade humana, cumprindo e modernizando o SNS. O que se
propde é continuar a garantir um continuum de cuidados no sistema de saude, articulado entre
si e envolvendo o apoio social adequado, na falta de familiares ou outros cuidadores.

Serado reforcados incentivos a criagcdo de mais unidades da rede, quer pela reconversdo de
hospitais, quer através de parcerias com o sector social e sector privado, de forma a antecipar

para 2013 a concretizacao das metas previstas para 2016.

Sera, também, alargado a todo o Pais o apoio domiciliario de cuidados continuados integrados

e garantida a oferta de servi¢os durante toda a semana.

Outro objectivo nesta area é a criagdo de equipas multidisciplinares de Cuidados Paliativos nas
instituicdes e servicos do SNS, que prestem apoio domiciliario a doentes sem perspectiva de
cura e/ou em intenso sofrimento, para que possam permanecer em casa junto dos familiares, se

assim o desejarem.
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Hospitais

A reforma da organizagao interna dos hospitais € um objectivo da préxima legislatura.
Consolidado o modelo empresarial publico com significativos ganhos de gestao, pode agora
avancar-se para a experiéncia de centros de responsabilidade integrada, promovendo auto-

organizagdo de equipas que conduzam a exceléncia dos cuidados prestados.

Na area hospitalar, importa dar continuidade ao processo de concentracdo, integracdo e
racionalizacdo dos recursos através da oferta de cuidados em centros hospitalares e

unidades locais de salude. Prevé-se como necessario:

e Reforcar o ambulatério com a criacdo de unidades de cirurgia de ambulatério e de
hospitais de dia, desenvolvendo o conceito de hospital de proximidade, como

paradigma de modernizac¢éo dos pequenos hospitais;

e Desenvolver, nestes hospitais de proximidade e nas areas de ambulatério dos outros
hospitais, o conceito de “clinica de um dia”, em que o doente tera a consulta, fara os
exames complementares necessarios no mesmo dia e recebera a adequada

orientagao terapéutica;

¢ Identificar na rede hospitalar as oportunidades de criacdo de centros de exceléncia,
em sectores de alta diferenciacdo da oferta, como instrumento de concentracdo de

recursos e de préticas de qualidade sustentada;

e Rever e dinamizar as redes de referenciacdo para as principais patologias, como

instrumento de planeamento condicionante da oferta e afectacdo de recursos;

e Aplicar nos Hospitais EPE um modelo de avaliacdo da gestao hospitalar, clarificando
0 seu papel e responsabilidades, expectativas e prestacéo de contas, de modo a
promover uma gestdo mais eficaz e eficiente, assente na responsabilizacdo pelos
resultados das entidades empresariais e na avaliacdo do seu desempenho, ao

servico da qualidade dos cuidados de saude;

e Melhorar, no ambito das Parcerias Publico-Privadas (PPP), os instrumentos de
gestdo, no acompanhamento e avaliacdo dos compromissos contratuais

estabelecidos.
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Saude Mental

A reforma da saude mental articula-se com outras reformas no &mbito do SNS, pois a melhoria

de servicos passa obrigatoriamente pela transicdo de um modelo de cuidados de base

institucional e asilar para um modelo comunitario, desenvolvido em estreita ligagdo com os

cuidados priméarios e os cuidados continuados integrados.

Para tal, serdo desenvolvidas as seguintes iniciativas:

Reestruturacéo dos hospitais psiquiatricos e sua progressiva substituicdo por servigos

baseados nos hospitais gerais e na comunidade;

Criacdo de novas respostas de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental,
em articulagdo com a Seguranga Social, em fungdo dos diferentes niveis de

autonomia das pessoas com doenga mental.

Qualidade

O SNS deve ter por objectivo oferecer aos cidaddos o acolhimento e a prestagéo de cuidados

de elevada qualidade. Serdo desenvolvidas as seguintes iniciativas:

Identificar, promover e disseminar as actividades assentes em critérios de boas
praticas, centradas na satisfacdo das necessidades dos doentes, optimizando os
resultados em salde;

Desenvolver mecanismos de gestdo de risco, que assegurem 0 aumento da
seguranca, nomeadamente: qualidade da prescricdo, utilizagdo racional do

medicamento, prevenc¢do e luta contra a infec¢ao;

Incentivar os 6rgdos de gestdo das instituicbes de salde a definir uma estratégia e

aprovar programas, objectivos e medidas de qualidade;

Criar plataformas de informacéo que permitam o acesso dos profissionais de saude a
fontes de informacéo especificas, em permanente actualizacdo das boas praticas,

recomendac¢0des e normativos de qualidade no desempenho profissional;

Promover os processos de acreditacdo e certificacdo de instituicdes e servigos do
SNS.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 77

Agenda de Investigagcdo em Saude

Com a Agenda de Investigacdo em Saulde pretende-se garantir a existéncia de uma
investigagdo dirigida a prioridades de saude. Este projecto de 1&D ser& iniciado nas quatro
areas prioritarias da salde (cancro, cardiovasculares, HIV/sida e outras infec¢des, saude

mental). Sera igualmente alargado o programa dos internos doutorandos.

C. Um servico nacional de saude sustentavel e bem gerido

Recursos humanos da saude

O compromisso dos profissionais de salde que asseguram os cuidados de saude implica o
aprofundamento permanente de aptides e competéncias, garantindo-se assim cuidados
seguros e de qualidade. Por outro lado, uma liderangca empenhada e uma gestéo rigorosa das
organizagbBes contribuem para a motivacdo e o aperfeicoamento continuo dos profissionais.
Assim, promover-se-8o formas inovadoras de organizacdo dos cuidados de saude primarios ja

€m Ccurso.

O Governo prosseguird a politica de reforco da formagdo nas ciéncias da saude,
designadamente através do incremento das vagas para os cursos de medicina,
enfermagem e restantes areas de saude, e do incremento da formacdo de especialistas

em medicina geral e familiar.

Financiamento e distribuicdo de recursos

A sustentabilidade do SNS deve ser assegurada, em primeira linha, valorizando a importancia
da saude e promovendo a eficiéncia dos servicos de saude. O modelo de acesso universal e
tendencialmente gratuito a todos os servigos de saude é o que melhor garante o direito a salude e

a sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social do nosso Pais.

E possivel melhorar a gestéo do SNS. Os Gltimos quatro anos demonstram-no. Esta serd uma
das linhas orientadoras da politica de salde: mais eficiéncia, esgotando todos os

instrumentos de combate ao desperdicio.

Sendo bem conhecidas as principais razfes que conduzem ao crescimento dos gastos em
saude (envelhecimento, novas tecnologias...), 0 crescimento dos recursos colocados a
disposicdo do SNS deve ser realizado mantendo o financiamento através do Orgcamento
do Estado.
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Como forma de promover maior equidade, devem os subsistemas publicos de saude evoluir
para modelos de auto--suficiéncia. Sera ainda equacionada a revisao dos beneficios fiscais em

matéria de despesas de saude, contribuindo para reduzir as desigualdades.

A distribuicdo de recursos financeiros no SNS deve ser realizada com o aprofundamento dos
mecanismos de contratualizacdo ao longo de todo o sistema, utilizando modelos de
financiamento de servicos indutores de responsabilizacéo e eficiéncia.

Tecnologias de Informacéo e Comunicagéo

A difusdo do uso das novas tecnologias de informagédo e comunicacdo na area da saude é
indispensavel para alargar o acesso, simplificar procedimentos, melhorar a qualidade e garantir
a eficiéncia.

Neste dominio, deve o Estado ser garante da coeréncia dos sistemas de informacgéo e da sua

interoperabilidade, estimulando, também, a criatividade, o mercado e, em particular, as

iniciativas de base nacional.

O principal desafio visa assegurar que, até ao final de 2012, todos os portugueses possuam um

registo de saude electrénico.

Medicamentos
Quanto a politica do medicamento, propomo-nos:

e Promover uma revisao global do actual sistema de comparticipagdo do medicamento,
com especial enfoque nos regimes especiais, no sentido de obter melhor equidade e

mais valor para todos os cidadaos;
e Aumentar o apoio do Estado aos grupos mais vulneraveis;

e Aumentar o acesso ao medicamento, alargando a criagdo de farmacias em todos os

hospitais do SNS com servico de urgéncia;

e Promover a prescricdo electronica, com a desmaterializacdo de todo o circuito

administrativo do medicamento;
e Criar condi¢Oes para a generalizagédo da prescricdo por DCI;

e Continuar a promover o recurso a medicamentos genéricos.
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Participacéo e responsabilidade social

A salde é um direito e uma responsabilidade individual e colectiva. Importa apelar as
responsabilidades de todos os diferentes actores envolvidos no sistema de salde, em especial

os cidadaos.

Assim, serdo retomadas iniciativas para a promocao dos direitos dos doentes e,

designadamente, o direito ao consentimento informado (incluindo o testamento vital).

Aprofundar-se-a o papel dos conselhos de comunidade que integram os Agrupamentos de

Centros de Saude e dinamizar-se-a a constituicdo dos conselhos consultivos dos Hospitais.

Sera reactivado o Conselho Nacional de Saude (CNS). O Conselho recolhera contributos e a
participacéo das associacOes de doentes, associa¢des de consumidores, fundagdes e institutos
publicos e privados, sociedades médicas, universidades e comunicagdo social. Visara alcancar
compromissos de sindicatos e associagbes empresariais, sem esquecer as associacdes da
industria hoteleira e da restauracdo e dos produtores da industria alimentar. Envolvera,

também, a industria e a distribuicdo de produtos farmacéuticos.

4. Integracdo dos imigrantes

Portugal adoptou nos dltimos anos uma politica avangada para a integracdo dos imigrantes e
uma orientagcdo responsavel e realista na gestdo dos fluxos migratérios, com pleno
empenhamento no combate a imigracao ilegal e ao trafico de seres humanos, bem como na
cooperacgdo europeia e internacional. A nova lei da nacionalidade, a nova lei de estrangeiros, a
promocao do reagrupamento familiar, o Plano para a Integracdo dos Imigrantes, o trabalho do
Alto Comissariado para a Imigracao e o Dialogo Intercultural, o reforgco do Programa Escolhas,
0 aumento do apoio as associagdes de imigrantes, o Programa Portugués para Todos, séo
marcas de uma politica de imigracdo internacionalmente reconhecida e que se afirmou como

parte integrante de uma nova geracgao de politicas sociais.

Na proxima legislatura, o Governo propde-se:
e Lancar um novo Plano para a Integracédo dos Imigrantes;

¢ Implementar a 4.2 Geragdo do Programa Escolhas, com mais investimento e mais
projectos apoiados;

e Reforcar as medidas de apoio a formacéo profissional e ao empreendedorismo dos
imigrantes;

e Garantir o pleno acesso dos imigrantes aos direitos sociais e combater o

abandono e o insucesso escolar entre os descendentes de imigrantes;
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e Apoiar a formacéo de professores para a resposta aos problemas das comunidades

imigrantes e aos desafios da multiculturalidade no espaco escolar e social;
e Aprofundar o combate a discriminagcao dos imigrantes e das minorias étnicas;
¢ Aprofundar a participacdo dos imigrantes na vida civica e politica;
e Alargar o direito de peticado aos estrangeiros legalmente residentes em Portugal;
e Melhorar os servigos de atendimento aos cidadaos imigrantes;

e Aprofundar os programas de requalificacdo dos bairros mais desfavorecidos,

designadamente os habitados maioritariamente por imigrantes e minorias étnicas;

e Criar instrumentos que facilitem as migragfes circulares dos idosos e reformados

imigrantes, e continuar a apoiar o reagrupamento familiar.

5. Mais igualdade, combater as discriminagdes

Apesar dos varios avangos registados nos Udltimos anos na luta contra a discriminagéo,
incluindo o reforco do quadro legislativo nesta matéria, persistem na sociedade portuguesa

fendmenos de discriminagdo que importa contrariar.

Durante a proxima legislatura, o Governo compromete-se a combater todas as
discriminagdes e, em particular, a envidar todos os esforgos no sentido de proporcionar a
todas as pessoas, independentemente da sua orientacdo sexual e identidade de género, o
pleno usufruto dos direitos constitucionais. Com este passo, acreditamos contribuir para uma
sociedade mais justa, estruturada no respeito pelos Direitos Fundamentais, pela democracia e
pelo valor da inclusédo de todas as pessoas.

Assim, o compromisso do Governo assenta em:
e Propor a aprovacdo de uma Lei da Igualdade;

e Remover as barreiras juridicas a realizacdo do casamento civil entre pessoas do

mesmo Sexo;

e Aperfeicoar os mecanismos de apoio a vitimas de discriminacdo em funcdo da

orientagdo sexual e da identidade de género.

Igualdade de género

As politicas de promogdo da igualdade de género ganharam, nos Ultimos anos, um forte
impulso, fazendo, hoje, parte da agenda nacional. A igualdade de género que queremos
construir opde-se a desigualdade e néo a diferenca entre 0s sexos.
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Lutar contra a discriminagdo com base no sexo significa promover activamente uma
participacdo igual de homens e mulheres em todas as esferas da vida publica e privada. O
desafio do Governo sera a concretizacdo rigorosa deste designio estratégico, assente em trés
objectivos: consolidar as medidas promotoras da igualdade de género que tém sido postas
em prética; aprofundar a transversalidade da perspectiva de género nas politicas
publicas e fortalecer os mecanismos e estruturas que promovam uma igualdade efectiva

entre mulheres e homens.

Tendo em consideragdo a experiéncia em curso do lll Plano Nacional para a Igualdade —
Cidadania e Género (2007-2010), o Governo defendera a continuacdo da aplicacdo desse
Plano e a sua avaliagdo, bem como a implementa¢do de um novo Plano que dé continuidade

as politicas de cidadania e de igualdade de género como factor de coeséo social.

Em concreto, o Governo compromete-se a destacar a educagéo para a cidadania, no sentido
de:

e Continuar a apostar no Programa Novas Oportunidades como instrumento

privilegiado de capacitagéo e reconhecimento de competéncias de mulheres adultas;

e Promover a utilizacdo de linguagem néo sexista nas politicas publicas e nos manuais

escolares;

e Promover acg¢les sistematicas de sensibilizacdo na area da promogéo da igualdade
de género e da prevengdo da violéncia de género, nomeadamente através do
lancamento de campanhas, atribuicdo de prémios e ciclos internacionais e nacionais

de conferéncias.

No mesmo sentido, o Governo continuara a dar prioridade & promocgéo da empregabilidade e

do empreendedorismo feminino, designadamente através de:
e Aprofundamento dos mecanismos de apoio ao empreendedorismo feminino;

e Promocgdo de medidas para a eliminacdo da segregacdo segundo o género, no
mercado de trabalho, e para o combate as desigualdades salariais entre homens e

mulheres;

e Elaboracao de Planos para a Igualdade nas empresas publicas.

O Governo defenderd, ainda, o aprofundamento das politicas publicas de apoio a natalidade e

a conciliagéo entre vida profissional, pessoal e familiar, designadamente através:

e Da continuidade do Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
(PARES);
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Da promoc¢éo de uma melhor conciliagdo entre horarios escolares e comerciais e 0s

horérios laborais;

Do aprofundamento dos apoios sociais em situagées de monoparentalidade.

Violéncia de género

A violéncia de género constitui uma grave violagcao dos direitos humanos e é uma das maiores

barreiras a igualdade de género e, como tal, ao desenvolvimento da democracia. E

essencialmente uma violéncia contra as mulheres. A violagdo destes direitos ndo pode ser

tolerada ou desculpada seja por que motivo for, sob pena de se porem em risco os alicerces da

sociedade democréatica. O Governo prosseguird as iniciativas neste dominio, em articulagéo

com as medidas de combate a violéncia doméstica.

Violéncia Doméstica

Na vertente juridico-penal, o0 Governo assume 0 compromisso de:

Promover um tratamento especializado no julgamento dos casos de violéncia

doméstica;
Assegurar apoio especializado aos magistrados na area da violéncia doméstica;

Assegurar processos judiciais céleres para o julgamento de arguidos de violéncia

doméstica;
Promover formas de justica restaurativa em matéria de violéncia doméstica;

Criar condi¢cBes para o afastamento compulsivo do agressor em caso de forte indicio

da continuagéo da actividade delituosa.

Além disso, no dominio da protecg¢éo integrada das vitimas, o Governo preconiza:

A continuagdo da expansdo da rede nacional de apoio as vitimas de violéncia

domeéstica;

A melhoria do sistema de recepcdo de queixas, com recurso as tecnologias de

informacao e comunicacéo;

Continuar a assegurar um eficaz funcionamento do sistema de apoio e proteccéo as

vitimas;
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e Assegurar, no ambito do Servico Nacional de Saude, a prestacdo de assisténcia
directa a vitima, além da isen¢éo do pagamento de taxas moderadoras, e a existéncia
de gabinetes de atendimento e tratamento clinico com vista a prevengdo do

fenémeno da violéncia doméstica;

e Implementar a facilitagdo do arrendamento e da concesséo do rendimento social de
insercdo com natureza urgente, bem como da transferéncia da percepcao do abono de

familia para a vitima, sempre que esta tenha a cargo filhos menores.

Em matéria de prevencao da violéncia doméstica e de género, o Governo propde-se:

¢ Implementar um programa de prevencao da violéncia doméstica e de género, através
do recurso a campanhas e outros mecanismos dirigidos especialmente a jovens e
adolescentes, em articulacdo com o sistema de ensino e as associagdes de jovens,

incluindo iniciativas de combate a violéncia no namoro;

e Dar continuidade a introducdo, nos programas escolares, desde os primeiros graus
de ensino, de mdédulos e referenciais relativos ndo s6 a igualdade de género, mas

também a violéncia doméstica e a violéncia de género.

6. Uma politica integrada de Juventude

A aposta na juventude é determinante para o futuro do Pais. Por esta razdo sdo téo
importantes as reformas na educacéo, na escola publica, na formacao profissional, no ensino

superior e na ciéncia e tecnologia.

A melhor aposta nos jovens é aquela que valoriza as suas qualificagc8es, pois ndo s6 potencia
as oportunidades e o sucesso profissional como é, também, um factor determinante para a

competitividade internacional da economia portuguesa.

Com este objectivo, o Governo pretende, no quadro desta legislatura, universalizar a
educacdo secundaria, tornando obrigatério o ensino até ao 12.° ano. Mais: acompanha
essa medida do reforgo do apoio as familias, em particular com a criagdo de uma nova
bolsa de estudos para os alunos do secundario abrangidos pelos dois primeiros
escalGes do abono de familia, de valor equivalente ao dobro desse abono.

Mas a aposta na juventude implica uma abordagem transversal das politicas sectoriais
relevantes. Desde logo no apoio social e na promocéo da igualdade de oportunidades. E
dever de um Estado Social apoiar os jovens e, em especial, agueles com mais dificuldades,

promovendo uma sociedade mais igualitaria e necessariamente mais desenvolvida.
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Neste sentido, 0 Governo propde-se:

Refor¢car a acgdo social escolar, apoiando mais familias e jovens carenciados que

frequentem o ensino secundario obrigatério;

Alargar a rede de residéncias e melhorar de suas condi¢des, em dialogo com as

associacodes de estudantes;

Duplicar (de 6.000 para 12.000) as bolsas Erasmus, de forma a dar oportunidade a
mais jovens portugueses de terem uma experiéncia internacional a que antes ndo

tinham acesso por dificuldades econémicas;

Desenvolver a 4.2 Geracdo do Programa Escolhas, com mais investimento e mais

projectos apoiados.

Por outro lado, uma sociedade mais competitiva, que promova a iniciativa e a cultura de risco

deve promover a emancipag¢do dos jovens, apoiando a sua saida da casa de familia,

apoiando as experiéncias formativas e profissionais, nacionais ou internacionais, e deve

promover, igualmente, o empreendedorismo, 0 emprego jovem e o apoio as familias jovens.

Neste dominio, 0 Governo preconiza:

Promover o ensino do empreendedorismo e apoiar as iniciativas e projectos
empresariais dos jovens, designadamente através da diferenciacdo positiva no

acesso a linhas de crédito e outros investimentos publicos;

Criar um programa de estagios profissionais na Administracdo Publica, que dé

oportunidade a mais 5.000 jovens por ano de iniciarem a sua via profissional;

Criar um programa de estagios INOV SOCIAL, protocolando 1.000 vagas em

instituicdes da economia social ou em instituicdes de promocao cultural;

Alargar o programa INOV JOVEM, apoiando a inser¢do em pequenas e médias
empresas de jovens a procura de emprego, com idade até 35 anos (inclusive),
habilitados com qualificacdo de nivel superior em determinadas areas de formacao

especificas;

Criar um novo programa, o INOV EXPORT, para apoiar a colocagdo de até 1.500
jovens quadros em PME exportadoras e promover a colocacdo de jovens

portugueses em empresas estrangeiras de referéncia;
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o Reforcar o INOV ART e apoiar estagios profissionalizantes para jovens artistas e
criadores;

e Apoiar a insercédo de 1.000 jovens em formacao no posto de trabalho no sector do
turismo;

e Reforcar o programa Porta 65 para o arrendamento jovem;

e Continuar a promover o alargamento das vagas em regime pos-laboral nas

universidades;

e Apoiar as familias jovens em inicio de carreira, prosseguindo o programa de
construcéo de creches e duplicando as creches a funcionar em horério alargado, em

especial nos maiores centros urbanos;

e Criar a Conta Poupanca-Futuro, para estimular a poupanga e apoiar 0s projectos de

estudo ou insercao profissional dos jovens;

e Dinamizar a criagdo de um “Balcdo Futuro” ou gabinetes de apoio ao emprego e ao
empreendedorismo nas instituicbes do ensino superior, para orientar e apoiar a

entrada dos jovens na vida activa.

A visdo de um Pais mais desenvolvido passa, também, por incutir nos jovens principios e
valores democraticos, ambientais, de responsabilidade e consciéncia social e de participagéo

civica e politica. Para tal, o Governo propde-se:

o Reforcar a educacdo para a cidadania, na vertente pessoal e social, nos programas
curriculares das escolas e continuar a valorizar a educacdo sexual, promovendo
assim jovens mais conscientes e responsaveis;

e Continuar a promover e alargar os programas de voluntariado para jovens;

e Promover e apoiar o associativismo estudantil e juvenil.
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IV - Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de Vida

1. Desenvolvimento Sustentavel e Ambiente

A politica de ambiente do Governo continuara a ser um elemento estruturante da estratégia de

desenvolvimento sustentavel do Pais, com reflexo nas diferentes politicas sectoriais.

A integracdo de politicas néo é apenas condicdo de sucesso das politicas ambientais, é também
condicao de um desenvolvimento digno desse nome. Se as alteracdes climaticas e os desafios
energéticos fornecem um especial ponto de encontro das politicas sectoriais relevantes para o
ambiente, a verdade é que em todos os sectores, da agricultura as florestas, das pescas ao
turismo, dos transportes as obras publicas, as preocupac¢des ambientais interpelam as politicas
de desenvolvimento. E com a consciéncia disso que o presente programa assume o desafio do

desenvolvimento sustentavel.

A nossa prioridade ambiental € clara: responder ao desafio das alteracdes climaticas, no
quadro do Protocolo de Quioto. Para isso, adoptaremos medidas especiais de reforco do
Programa Nacional para as Altera¢gfes Climaticas (PNAC), com vista a reduzir o mais possivel
o0 “défice de carbono” e as emissdes nacionais até 2012, sem prejuizo da adequagdo do Fundo
Portugués de Carbono na medida do necesséario para o pleno cumprimento dos nossos
compromissos internacionais. Por outro lado, prosseguiremos a preparagdo do p0s-2012,
elaborando um PNAC de 2.2 geracao, que contribua para o desenvolvimento de uma economia
sustentavel, eficiente e competitiva - menos dependente dos combustiveis fdsseis.
Desenvolveremos, também, a nova fase do Comércio Europeu de Licencas de Emissao
(CELE), utilizando as receitas dos leildes de licencas para promover politicas relevantes para
as alteracdes climaticas, nomeadamente em matéria de eficiéncia energética e de
sustentabilidade dos transportes.

Prosseguiremos, de igual modo, o importante investimento feito nas energias renovaveis —
em especial na energia edlica e hidrica, mas também na energia fotovoltaica e na energia das
ondas - com vista a cumprir e ultrapassar a meta comunitaria estabelecida para Portugal (30%
do mix energético renovavel até 2020), se possivel exportando energia renovavel ao abrigo da
politica europeia de mercado de certificados de origem. Continuaremos a favorecer a
disponibilizagdo no mercado portugués de veiculos eléctricos de gamas diversificadas, a
precos competitivos, com uma rede de abastecimento alargada para garantir plena

funcionalidade e conforto do utilizador.

Especial atengdo continuarad a ser dada a eficiéncia energética, designadamente através da
aplicacdo de programas de reducdo do consumo de energia nos edificios publicos e da

promocao de comportamentos e escolhas com menor consumo energético.
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Paralelamente, propomo-nos consolidar a politica de compras publicas ecoldgicas, com
enfoque especial na eficiéncia energética, nas obras publicas e na construgdo sustentavel, bem

como na sustentabilidade das opg¢8es de transporte das entidades publicas.

Outro dominio de intervencao prioritaria € o que diz respeito aos recursos hidricos e aos
servicos de agua: lancar uma Parceria Portuguesa para a Agua, que permita conjugar os
esforcos de empresas, universidades, centros de investigacdo, associacdes profissionais do
sector e administracdo publica na projeccdo da tecnologia e das solugBes institucionais
portuguesas no mundo e, em especial, nos paises da CPLP; consolidar e reforcar o PEAASAR
2007-2013, tirando partido do QREN e dando especial atencdo as caréncias que ainda
persistem nos sistemas em baixa e ao refor¢o da sustentabilidade econémica e financeira dos
sistemas ja instalados; concluir e dar execugdo aos Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas; langar um programa de requalificagdo dos principais rios portugueses (qualidade
da agua, repovoamento de espécies autdctones, valorizagdo paisagistica). Depois de um Polis
para as cidades e de um Polis para o litoral, é altura de langar um Polis para a requalificacao

dos rios portugueses.

No que se refere aos residuos, assumiremos o paradigma do residuo como recurso ou fonte
de valor, dando prioridade a prevencéo da produgdo de residuos, fomentando a sua reutilizacéo e
reciclagem, nomeadamente através do fomento de medidas de inovacédo tecnoldgica, de forma a
prolongar 0 seu uso na economia antes de o devolver em condi¢cdes adequadas ao meio
natural. Em detrimento da solucéo aterro, procuraremos explorar as alternativas disponiveis de
tratamento biolégico da matéria organica e de valorizacdo energética dos materiais néo
reciclaveis com poder calorifico. Daremos, também, particular atencdo aos residuos
persistentes, nomeadamente sacos de plastico e outros plasticos descartaveis, que deverao
ser desincentivados em favor da promocdo de materiais e produtos mais ecolégicos,
reutilizaveis e reciclaveis. Promoveremos, ainda, o pleno aproveitamento do novo Mercado
Organizado de Residuos, como forma de consolidar a valorizacdo dos residuos, com
vantagens para 0s agentes econdmicos. Incentivaremos o uso de embalagens reutilizaveis e
com tara, e estimularemos o aproveitamento de residuos especificos com elevado potencial de
valorizacéo, tais como os residuos de construgdo e demolicdo, os residuos de equipamentos
eléctricos e electronicos, os veiculos em fim de vida ou os 6leos minerais e alimentares.
Finalmente, continuaremos a aperfeicoar todo o sistema relativo aos residuos industriais
perigosos, nomeadamente no ambito dos CIRVER e da co-incineracao, de modo a promover a

auto-suficiéncia do Pais no tratamento e destino final destes residuos.

Intensificaremos, também, a recuperagdo de passivos ambientais, especialmente os
associados a zonas industriais degradadas ou a areas mineiras abandonadas, mobilizando os

fundos comunitarios disponiveis e o Fundo de Intervencédo Ambiental, recentemente criado.
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Dominio prioritério de intervencédo da politica ambiental serd, igualmente, a conservagéo da
natureza e da biodiversidade. Consolidaremos a salvaguarda da Rede Natura e dos demais
valores naturais protegidos no ambito do novo regime juridico de conservacdo da natureza e
biodiversidade; apoiaremos a classificacdo e gestdo de areas protegidas locais e de areas
protegidas privadas, complementando a Rede Nacional de Areas Protegidas; fomentaremos as
sinergias sustentaveis entre a biodiversidade e as actividades econdmicas e produtivas ligadas
ao uso do territério, como a agricultura, a floresta, a pesca, a caga e o turismo; potenciaremos,
em especial, a Rede Nacional de Areas Protegidas como base preferencial para o cluster do
turismo de natureza; e promoveremos, também, um novo sistema de gestdo e financiamento
das é&reas protegidas e classificadas, através de medidas de fiscalidade adequadas e do
refor¢o das parcerias com entidades com capacidade de gestéo activa do territério (municipios,
produtores florestais e agricolas, associacdes de defesa do ambiente, empresas, etc.). Por
outro lado, reforcaremos a imagem internacional de Portugal como lider em questdes de
biodiversidade marinha, através do alargamento da rede de areas marinhas protegidas, quer
na costa, quer no alto mar, sendo designadas novas areas classificadas e concretizada a
extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho, em harmonia com a politica comunitéria.

Importante, também, serd o aprofundamento da reforma fiscal ambiental, numa ldgica de
neutralidade fiscal, continuando a desonerar produtos e servicos relevantes para a eficiéncia
energeética, para as energias renovaveis e para o ambiente em geral, e onerando actividades e

produtos de cariz insustentavel, poluente ou ineficiente.

E igualmente necessario simplificar procedimentos e regimes de licenciamento e
condicionamentos prévios para atingir dois objectivos: por um lado, para garantir a
necessaria simplificacdo de procedimentos, reduzindo custos administrativos que se revelem
desproporcionados; por outro, para concentrar o controlo da fiscalizacdo em matéria ambiental,
eliminando a disperséo por diversas entidades e procedimentos, que prejudica a proteccao do

ambiente.

E chegado o momento de rever, nesta legislatura, a Lei de Bases do Ambiente, que data de
1987 e carece de actualizacdo face a realidade actual e aos instrumentos juridicos hoje

disponiveis.

Finalmente, serdo prosseguidas iniciativas de sensibilizacdo e educagdo ambiental, bem como

de aprofundamento da cooperag&o com as organiza¢des ndo governamentais de ambiente.
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2. Ordenamento do Territorio e Cidades

O Governo tera como principais designios simplificar, descentralizar e dar maior eficacia ao
sistema de planeamento territorial; concretizar uma politica de solos; promover uma nova
abordagem aos problemas do litoral; desenvolver a Politica de Cidades (POLIS XXI),
favorecer a reabilitagdo urbana e operacionalizar o Plano Estratégico para a Habitagcdo 2009-
2015.

No que se refere ao sistema de planeamento, importa reforcar as competéncias das
entidades fiscalizadoras do ordenamento do territério e aperfeigoar os mecanismos de
execugcdo dos planos, operacionalizando o0s instrumentos existentes (contratos de
planeamento, mecanismos compensatorios, mecanismos econdmicos, etc.) e introduzindo
novos instrumentos de intervencdo no ambito das politicas territoriais, ao mesmo tempo que se
flexibilizam os contetdos dos instrumentos de planeamento e se reforca o planeamento

estratégico.

Especial atencdo sera dada & politica de solos, através da aprovacdo de uma nova lei dos
solos, que clarifique e regule os direitos e deveres da administracdo publica e dos cidadaos,
em especial dos proprietarios e dos outros agentes que intervém na ocupagdo, uso e
transformacgéo do solo, designadamente para fins produtivos, de urbanizag&o e de edificag&o.
Em particular, a nova lei dos solos devera clarificar as relagbes entre o direito de propriedade e
o direito (e dever) de edificar, bem como entre o direito de edificar e uma reparticdo
transparente, eficiente e justa dos custos de urbanizagdo e das mais-valias resultantes dos
processos de infra-estruturacéo, urbanizacao e edificacdo. Uma nova politica de solos deverd,
ainda, procurar conciliar os objectivos de salvaguarda do solo vivo como recurso ambiental e
produtivo, escasso e ndo renovavel com a oferta do solo urbano necessario ao

desenvolvimento econémico e social.

No que se refere ao litoral, propomo-nos executar a Estratégia para a Gestdo Integrada da
Zona Costeira, com destaque para a gestao de riscos, a requalificacdo das praias, a articulagédo
com a Estratégia do Mar e o desenvolvimento de um modelo de governagdo que garanta uma
gestado integrada e participada da zona costeira, num quadro institucional caracterizado pela
existéncia de multiplas tutelas e jurisdigdes. O que pretendemos é promover o litoral como um
valor e encarar a sua qualificacdo como um designio do Pais, no quadro de um programa

nacional intersectorial.
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A politica de cidades do Governo dara especial destaque as politicas para a reabilitacédo
urbana, dando continuidade as acc¢bes desenvolvidas através de um programa de apoio
financeiro aos particulares (PROREABILITA), incentivando a reabilitacdo de iniciativa dos
privados, criando um conjunto coerente de instrumentos de engenharia financeira (Fundos de
Desenvolvimento Urbano) mobilizadores de capitais publicos e privados e estabelecendo
programas de reabilitagdo do parque habitacional pablico, em colaboragdo com os municipios.
Paralelamente, criaremos mecanismos que privilegiem a opcdo pela reabilitacdo e pela
habitacdo a custos controlados em conjuntos urbanos de propriedade privada e procederemos
ao ajustamento da legislacdo fiscal, inovando em matéria de financiamento publico da
reabilitacdo urbana e de dinamizacdo das actividades econdémicas em areas de reabilitagdo

urbana.

Outra linha da nossa politica de cidades sera orientada para qualificar e revitalizar de forma
inclusiva areas urbanas e suburbanas degradadas, valorizando a experiéncia da Iniciativa
Bairros Criticos e das Parcerias para a Regeneragdo Urbana e promovendo uma nova
governacgédo da accao publica, assente na convergéncia de programas e ac¢des baseadas em
contratos locais de natureza multidimensional e em or¢gamentos territorializados, no quadro de

parcerias locais de caracter estratégico.

Apoiaremos, também, a promocéo da sustentabilidade urbana, através do apoio a roteiros de
passos concretos para a redugdo das emissdes e a mobilidade sustentavel, para a promoc¢ao
dos espacos verdes e a salvaguarda da estrutura ecoldgica das cidades e apostando na
construcao sustentavel e nas novas formas de eficiéncia energética, nomeadamente através da
criagdo de um programa de apoio & melhoria da eficiéncia energética em habitagdes ocupadas
por agregados familiares carenciados (em articulacdo com o PNAEE).

E tempo, igualmente, de associar & politica de cidades uma verdadeira politica nacional de
arquitectura, desenvolvida em parceria com todos 0s parceiros interessados e orientada para

a qualificacéo do urbanismo e, em geral, para a valorizagdo do patriménio e da paisagem.

3. Uma estratégia para a Habitacao

No dominio da habitacdo, desenvolveremos o Plano Estratégico da Habitagdo 2009-2015,
dinamizando o mercado de arrendamento, através de medidas concretas: seguro de renda,
bolsas de habitacdo, formas expeditas de resolucdo de conflitos no contrato de arrendamento,

revisio do NRAU e medidas de estimulo a reabilitacdo e & utilizacdo de devolutos para

arrendamento.
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Em cooperagdo com os municipios, faremos o necessario investimento para concluir o PER e
erradicar as barracas nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e para disponibilizar
habitacdo aos agregados familiares carenciados, de modo a alojar em condi¢cdes condignas 50
mil familias, garantindo uma nova geragdo de acordos PROHABITA, com regime concursal de

acesso e regimes diversificados de arrendamento.

Promoveremos, também, a melhoria da governacao da habitacdo a custos controlados, através
da diversificacdo de programas de habitacdo a custos controlados e da modernizacdo do
sector (publico, privado e cooperativo) responsavel pela reabilitagdo e constru¢do dessas

habitacdes.

4. Desenvolvimento regional e coesdo do territorio

O Governo prosseguira uma politica de desenvolvimento regional baseada nas
especificidades e complementaridades dos diversos territorios, orientada para a coesao social
e territorial, numa logica de igualdade de oportunidades e favorecendo o desenvolvimento de
novas centralidades, no quadro de um sistema urbano policéntrico e racionalizado. O
desenvolvimento regional supde, assim, iniciativas de modernizagcdo da economia portuguesa e
das suas infra-estruturas, tendo em vista o pleno aproveitamento da capacidade de criagcao de

riqgueza de todos e cada um dos territérios, num quadro de desenvolvimento sustentavel.

Isto implica potenciar a estratégia e os instrumentos previstos no QREN e, em especial,
promover incentivos adequados ao desenvolvimento economico das regifes de baixa
densidade, consolidando a iniciativa PROVERE (Programas de Valorizagdo Econdémica de
Recursos Enddgenos), como mecanismo de apoio ao desenvolvimento econdémico desses

territérios.

Especial atencdo ser4d dada ao aproveitamento das oportunidades de cooperagao
transfronteirica, desenvolvendo uma verdadeira cooperagdo transfronteirica de segunda
geracdo, reforcando a integracdo das estratégias de desenvolvimento dos dois lados da
fronteira e potenciando a exploracdo de sinergias no plano econémico, mas também em

matéria de acesso a servigos publicos por parte das populagdes.

5. Mais desporto, melhor qualidade de vida
Uma visao de servi¢o publico do desporto

A dimensdo moderna do desporto, o seu enquadramento socioecondmico e as exigéncias
crescentes do seu financiamento, obrigam a garantir uma visdo de servico publico do
desporto, e a reforgcar os valores da ética, da transparéncia, da equidade e da solidariedade,

assumidos pelo Estado e seus parceiros.
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Importa, por isso, manter a estratégia de desenvolvimento do desporto que foi seguida nos
Ultimos anos, promovendo a generalizacdo da pratica desportiva, apostando na oferta
desportiva em proximidade e numa acessibilidade real dos cidaddos a préatica do desporto e

da actividade fisica, através de infra-estruturas e equipamentos adequados.

O fomento da actividade desportiva infanto-juvenil, o reforco da sustentabilidade organizativa e
financeira do movimento associativo, a luta contra as praticas irregulares na competicdo, a
proteccdo da saude dos praticantes, a luta contra a dopagem, a garantia de transparéncia e
verdade na gestdo desportiva sdo alguns dos eixos em que se continuara a apostar, dando
estabilidade e consisténcia ao trabalho desenvolvido, no respeito pelos valores préprios da

pratica desportiva numa sociedade livre e democréatica em que vivemos.

Mais e melhor desporto para mais cidaddos continuara a significar ter por objectivo a
generalizacdo da pratica desportiva, a formar na escola e a desenvolver no movimento
associativo, garantindo igualdade de acesso as actividades desportivas sem discriminacdes

sociais, fisicas ou de género.

Neste contexto, o Governo propde-se:

No que se refere a generalizagcdo da préatica desportiva e ao desenvolvimento do

Desporto, em parceria com as autarquias e 0 movimento associativo:

e Generalizar a préatica desportiva e o Desporto para Todos, apoiar projectos
destinados as familias, incentivar a participacdo desportiva da mulher, estimular a

pratica desportiva junto dos idosos;

e Apostar no contributo do associativismo de base, em cooperacdo com a
Confederacédo de Desporto de Portugal, Federagédo Portuguesa das Colectividades de
Desporto, Cultura e Recreio e INATEL, promovendo o desporto em proximidade, sem

discriminagOes derivadas do género, de deficiéncia ou proveniéncia étnica ou cultural,

e Consolidar e reforcar os cuidados e servicos médico-desportivos, prosseguindo a
modernizacdo do Laboratério de Andlises e Dopagem e optimizando o Centro
Nacional de Medicina Desportiva para uma mais eficiente avaliagdo e controlo de

treino de alto rendimento.

No que se refere a generalizagdo da pratica desportiva e ao desenvolvimento do Desporto

em articulagdo com as politicas educativas e sociais:

e Consolidar o aumento da préatica desportiva na escola, em articulagdo com o sistema
educativo, contribuindo para estender o desporto a toda a escolaridade obrigatoria,
em articulagdo com a estratégia de uma “escola a tempo inteiro”. E estimular, em
cooperacdo com o Ensino Superior, a expansdo do desporto nas universidades e

estabelecimentos de ensino politécnicos;
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Instituir e operacionalizar um Programa Nacional de Formacé&o de Treinadores;

Implementar um Programa Nacional de Etica no Desporto, instituindo, de forma
sistematica, accbes de prevencdo, formacdo e sensibilizacdo adequadas a
diversidade do sistema desportivo, as diferentes classes etérias, com prioridade junto
dos jovens, actualizando permanentemente o combate a dopagem, a corrupgéo e

violéncia no desporto, e a defesa da verdade desportiva;

Promover e valorizar o voluntariado no desporto, e prosseguir o trabalho realizado no

ambito do Plano Nacional de Acgéo para a Incluséo.

No que se refere aos equipamentos e infra-estruturas desportivas em articulagdo com as

politicas de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Cidades:

Desenvolver um programa de investimento em infra-estruturas desportivas focado na
reabilitacdo e requalificacdo das Cidades, orientado para a oferta desportiva em
proximidade e a acessibilidade real dos cidadaos a pratica desportiva, em parceria

com as autarquias;

Dar continuidade a construgdo da Rede Nacional de Centros de Alto Rendimento,
com a plena aplicagcdo das verbas asseguradas para o desporto no ambito do QREN,
e criar um modelo de gestdo autbnoma que se traduza em equilibrio e sustentacdo do

seu funcionamento, em parceria com as autarquias e as federagdes desportivas;

Elaborar e aprovar um Manual de Boas Praticas de Projecto para as infra-estruturas
desportivas e transformar a Carta Desportiva Nacional num instrumento estratégico
do ordenamento dos espagos, infra-estruturas e equipamentos desportivos,

permitindo obter indicadores fiaveis para a tomada de deciséo;

Promover, no seguimento do concurso publico internacional ja lancado, a

remodelacéo do Pavilhdo Carlos Lopes para instalar o Museu Nacional do Desporto.

No que se refere ao Desporto de Alto Rendimento:

Continuar a apoiar o desporto de alto rendimento e as selec¢gbes nacionais, dando
plena garantia de execugdo aos contratos ja assinados com os Comité Olimpico e
Comité Paralimpico de Portugal para o projecto de Londres 2012;

Acompanhar em proximidade os atletas, treinadores e arbitros de alto rendimento
durante e ap0s a sua carreira desportiva, e garantir a execucao das medidas de apoio

em vigor,;
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Apoiar e dar condi¢Bes para se criar um programa nacional de detec¢édo de jovens
talentos, potenciais candidatos a uma presenca nas competi¢cdes europeias, mundiais

e olimpicas;

Instalar a Agéncia Antidopagem de Portugal, que promovera e executara as
orientagdes politicas da luta contra a dopagem, em coordenagdo com a Agéncia
Mundial Antidopagem.

No que se refere a projeccao internacional do desporto portugués e ao desenvolvimento

do Desporto em articulagdo com a Economia e o Turismo:

Refor¢car a aposta nos eventos desportivos que promovam Portugal, qualifiquem o
desporto nacional e incentivem os cidaddos a pratica desportiva, em cooperagdo com
a estratégia do turismo e da economia, na base de critérios de rigor e equilibrio

financeiro;

Reforcar a cooperagdo bilateral e multilateral, com especial relevo para os paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e para os paises da Unido Europeia, e
manter a aposta em eventos desportivos congregadores da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, designadamente os Jogos Desportivos da CPLP e os Jogos da

Lusofonia.

No que se refere ao financiamento do sistema desportivo e a partilha de competéncias

entre a administracdo publica e o movimento associativo:

Assegurar a manutencéo da afectagdo de uma percentagem adequada das receitas
dos jogos sociais ao Desporto e um quadro contratualizado de financiamento as

federacgOes e projectos olimpicos;

Concertar com as FederagBes Desportivas e as sociedades anonimas desportivas os
caminhos de sustentagdo econdémica da sua actividade, nos termos legitimos da
relacdo que o Estado deve continuar a manter com a autonomia associativa e no

respeito pela justa e livre concorréncia;

Estimular condi¢des de participagdo e quadros competitivos que diminuam os custos
para os clubes e contribuam para a sua sustentabilidade desportiva e financeira; e
adequar o regime fiscal geral a especificidade do desporto e aos diferentes agentes
desportivos, normalizando critérios e regras fiscais e contributivas, bem como

actualizar os beneficios fiscais no quadro do Mecenato Desportivo.
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V - Administragcdo Autarquica

Aprofundar a descentralizagdo, uma administracdo autarquica para o
Séc. XXI

Entre 2009 e 2013 importa consolidar a coordenacéo territorial das politicas publicas, como
processo preliminar gerador de consensos alargados em torno do processo de regionalizacao,
bem como acompanhar, consolidar e aprofundar a descentralizagdo de competéncias para 0s
municipios. Importa, igualmente, definir um novo estatuto para as freguesias, adequado ao seu

papel de autarquias de maior proximidade as populagdes.

A reorganizacdo da administracdo desconcentrada do Estado, segundo o modelo das cinco
regibes, permite agora desenvolver a coordenagdo de politicas sectoriais a nivel regional,

reforcando os 6rgaos de coordenacao intersectorial criados pelo PRACE junto das CCDR.

Os municipios, por seu lado, ttm um papel crescente na promoc¢do do desenvolvimento
econdémico, da coesao territorial e da qualificacdo e competitividade regional e local.

As novas Comunidades Intermunicipais terdo um papel reforcado na gestdo territorial, quer
através da concretizagdo dos planos de desenvolvimento territorial e da concretizacdo dos
programas operacionais regionais do QREN, quer pela parceria na gestdo de programas de
requalificagcdo urbana, como os Polis Regionais, e das redes de abastecimento de agua, de
tratamento de residuos, de promocao das energias renovaveis e dos transportes publicos de

ambito supramunicipal.

A simplificagdo administrativa, a desmaterializagdo de procedimentos de licenciamento e
a generalizagdo a todos os municipios das Lojas do Cidaddo de 2.2 Geragdo s&o objectivos

a realizar até 2013, através das seguintes medidas:

e Estabelecimento de objectivos anuais de simplificagdo administrativa, promovendo a

generalizacdo das melhores praticas administrativas locais (Simplex Autarquico);

e Concretizacdo nos municipios de balcdes uUnicos para todos o0s processos de
licenciamento, a decorrer de forma desmaterializada e com acesso por via digital para

todos os interessados.
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O processo de descentralizacdo de competéncias para os municipios serd continuado e

aprofundado nos seguintes dominios:

Transferéncia para os municipios da gestdo dos equipamentos educativos afectos a

escolaridade obrigatoria;

Aprovacdo até 2011 das Cartas Sociais Municipais, prevendo a rede de
equipamentos sociais a criar na proxima década, de modo a atingir os objectivos de
coesdo social definidos a nivel nacional no apoio a primeira infancia, aos idosos, aos

cidadédos portadores de deficiéncia e no combate a exclusdo social;

Promocgédo das redes sociais locais, a nivel do municipio e da freguesia, com a

participacdo determinante das instituicdes de solidariedade social;

Consolidacdo do papel dos municipios na gestdo dos agrupamentos de centros de
salde e no planeamento da rede de cuidados de salde primarios ao nivel

supramunicipal;

Criagdo de programas locais de promoc¢édo de modos de vida saudavel, da saude

escolar e de redes de apoio comunitério aos idosos e aos doentes cronicos;

Exercicio pelos municipios de fungbes de autoridade local de salde publica.

A defesa de qualidade de vida em ambiente urbano é uma prioridade emergente nas politicas

locais, desenvolvendo-se, designadamente, através das seguintes medidas:

Criagcdo de programas locais e regionais de producdo e utilizacdo de energias
renovaveis, com beneficio no modelo de financiamento das autarquias locais dos

municipios produtores de energia hidrica, edlica, solar e das ondas;

Estabelecimento de programas de generalizacdo das energias renovaveis e de
eficiéncia energética nos equipamentos publicos locais e nas redes de transportes

publicos;

Programas metropolitanos e intermunicipais de promoc¢ao e discriminacdo positiva da
utilizacdo de transportes publicos e de veiculos utilizadores de energias renovaveis,
penalizando o uso do transporte individual em &reas urbanas, a desenvolver pelas

Autoridades Metropolitanas de Transportes;

Criacao de politicas locais de promocgéao da utilizagdo eficiente da dgua, da energia e

de incentivo a recolha selectiva, reciclagem e tratamento de residuos;
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e Estabelecimento de programas locais de habitacéo privilegiando a reabilitacdo urbana
e a colocacao obrigatéria no mercado, de venda ou de arrendamento, dos prédios
devolutos, sendo desincentivada a nova construgdo em areas urbanizaveis nos

municipios sem crescimento populacional.

A Lei das Finangas Locais é a base da estabilidade financeira dos municipios e da
redistribuicdo de recursos em beneficio dos municipios mais dependentes das transferéncias

do Orcamento do Estado, pelo que deve proceder-se:

¢ Ao reforgo nos critérios de transferéncia de recursos e de acesso ao crédito para a
realizacdo de objectivos nos dominios das politicas sociais de proximidade
(designadamente educacao, salde e acgao social), eficiéncia energética, melhoria do

ambiente urbano e promocao da inovagéo tecnolégica;

e A conclusdo do processo de revisdo das taxas municipais, ajustando-as aos servicos
prestados, e ao estabelecimento de um modelo de regulacdo do tarifario de aguas,
saneamento e energia, que promova a equidade, a coesao territorial, as boas praticas

ambientais e o equilibrio financeiro local.

O alargamento das competéncias locais justifica que se concretize um novo sistema de
governo local que consagre a estabilidade e homogeneidade dos executivos e o reforgo dos

poderes deliberativos e de fiscalizagdo politica das assembleias municipais.

As freguesias devem ser objecto de uma intervencao estrutural, em estreita articulagdo com a

ANAFRE, que reforce o seu papel historico de autarquias de proximidade através de:

e Consolidacdo de novas competéncias, em dominios sociais e de gestdo do espaco

publico, actualmente asseguradas de forma precéria por delegacdo dos municipios;

e Criacdo de um quadro de competéncias adequado as especificidades proprias das
freguesias urbanas, rurais e em zonas de baixa densidade, promovendo a sua

vocacdao de polos de prestacéo de servigos de apoio as populagdes;

e Reorganizagdo territorial das freguesias, com consenso alargado, designadamente a
associacao de freguesias, sobretudo nas areas urbanas e nas regides de baixa

densidade;

e Criacdo de modelos de participacdo especifica das freguesias nos 6rgaos municipais.

As novas escalas de intervencao local, a nivel regional, intermunicipal e de freguesia, justificam
igualmente a adopcdo de um novo regime legal de criacdo, fusdo e extingdo de autarquias

locais.
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As Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e as novas Comunidades Intermunicipais
verdo reforcado o seu reconhecimento como a escala adequada para a gestdo de programas
de accdo econb6mica e social, para a gestdo de investimentos supramunicipais e para a
parceria com a administracé@o central na gestdo de redes de servigcos publicos, bem como para

a participacado na gestédo de empresas do sector publico de ambito supramunicipal.

Por outro lado, a aposta na qualificagdo dos recursos humanos a nivel regional e local é
essencial ao exercicio das novas competéncias. A reorganizagcdo dos servicos municipais, a
avaliacdo das actividades a desenvolver pelo sector empresarial local e a formacédo
permanente dos trabalhadores da administracdo local sédo prioridades para a motivagdo em

torno dos processos de reorganizacao territorial e de descentralizagcao administrativa.
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VI - Regibes Auténomas

Aprofundar a autonomia

As autonomias politico-administrativas dos Acores e da Madeira representam estratégias de
descentralizacdo de grande relevancia para o Pais. Em consequéncia da sua consagracéo
constitucional e da legislacdo especifica, as regifes insulares portuguesas tém vindo a
consolidar o seu estatuto de autogoverno num percurso de convergéncia com os indices de

produtividade e rendimento nacionais.

Tal convergéncia foi alicergcada em trés vectores decisivos. O primeiro destes vectores traduziu-
se na revisao do Estatuto Politico-Administrativo dos Agores, que veio conferir novos poderes a
Regido Autbnoma dos Agores e que ndo deixard de se repercutir positivamente no caso da
Madeira em processo idéntico futuro. O segundo corporizou-se numa atencédo continuada as
responsabilidades directas do Estado nos arquipélagos e no apoio intensivo as autoridades
regionais na representagdo dos seus interesses externos, designadamente junto da Unido
Europeia. O terceiro vector esta relacionado com o0 apoio financeiro aos or¢gamentos das
Regibes Autonomas, cuja lei enquadradora foi revista no reconhecimento da diferenciacéo

existente dos custos de insularidade em causa.

Urge, pois, prosseguir esse esfor¢o de convergéncia, contribuindo para o progresso e a coeséo

nacionais.

Assim, o Governo garantirA o cumprimento e a avaliagdo da Lei de Financas para as
Regides Auténomas, prosseguindo o objectivo de convergéncia, de solidariedade e de
coesdo; desenvolvendo também as condi¢des concretas de financiamento, pelo Estado, dos
projectos de interesse comum; a discriminagdo positiva das regides ultraperiféricas europeias;
as obrigacgOes publicas do transporte aéreo de e para as regides, com elimina¢do das actuais
discriminac@es relativas aos cidadaos de paises ndo comunitarios residentes nas regides; o
acautelamento das condigfes especiais das Regifes Autbnomas no processo de privatizagdo da
ANA, S. A. e da ANAM, S. A,; a fixagdo de investimentos nacionais e, ou, externos nos
arquipélagos e, entre outros aspectos, 0 acesso pelas regides autonomas, em determinados

casos, a fundos e sistemas de incentivos nacionais.

O Governo assume, naturalmente, a obrigacdo de cumprir o disposto no Estatuto Politico-
Administrativo de cada uma das Regifes Autdbnomas relativo a transferéncia da titularidade dos
imoveis propriedade do Estado localizados nas Regifes e que se encontram desafectos, ndo
utilizados ou abandonados, agilizando esses processos nos casos em que a obrigacdo de
proteger e valorizar bens do patriménio cultural portugués construido, e em estado de abandono,
aconselhe a transferéncia urgente da respectiva propriedade e tutela para o patriménio publico

regional.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 100

O Governo assegurara, de forma concertada com as autoridades regionais, a total
complementaridade entre o Servigo Nacional de Salde e o Servico Regional de Saude de cada
uma das regifes, no dominio do pessoal médico, do equipamento especial, da facturacdo
reciproca referente aos utentes deslocados por razdes pessoais ou de trabalho e da prestacao
de cuidados de saude, sem encargos acrescidos para as Regides, aos doentes residentes nas
Regibes Autbnomas evacuados para o continente, para o tratamento de patologias que obrigam

ao recurso a meios especializados indisponiveis nas regides.

No que diz respeito ao Acordo de Cooperacgédo e Defesa entre Portugal e os Estados Unidos da
América, o Governo procurara assegurar, tendo em consideracdo a utilizacdo da Base das
Lajes e do espaco aéreo correspondente, beneficios apropriados para o arquipélago
resultantes dessa relagdo bilateral privilegiada, atendendo igualmente aos interesses do
significativo contingente laboral portugués ao servico da Forca Aérea Americana. O Governo
da Republica estimulara e apoiard o contributo complementar dos governos regionais face a
outros paises e regides, tendo em conta as relagdes externas geograficas e histéricas de cada

Regido, no sentido da valorizacéo da politica externa portuguesa.

No ambito das competéncias da administragdo do Estado, o Governo procedera a
requalificacdo dos servicos do Estado nos Acores e na Madeira, estabelecendo um Plano
Integrado para o efeito, tendo em atengdo as necessidades e as caracteristicas territoriais em
causa, assegurando, ainda, a adequacéo dos dispositivos de combate a criminalidade, a
melhoria da qualidade dos sistemas de Justica e de Defesa Nacional e a fiscalizacdo das
Zonas Maritimas de interesse estratégico nacional. No que diz respeito a prestacédo do servigco
publico de radio e de televisdo, sera atribuida especial atencdo a requalificacdo infra-estrutural
e a melhoria da capacidade de produgdo desse servico em ambas as Regides.

O Governo garantira, ainda, a consolidagdo e desenvolvimento do modelo constitucional de

autonomia regional nas suas diversas componentes, institucional, econdmica, social e cultural.

Nesse sentido, importa reforcar a intervencdo em dois dominios fundamentais: assegurar o
pluralismo da representacdo na mesa da Assembleia Legislativa, tal como previsto no Estatuto
Politico-Administrativo da Madeira, e assegurar a aplicagdo da lei das incompatibilidades a
detentores de cargos publicos, por forma a garantir a adequada transparéncia no exercicio de

funcgbes publicas.
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VIl - Justica, Seguranca e Qualidade da Democracia

1. Justica

O Governo promovera novas politicas para melhorar a qualidade do servigo publico de Justica,
pugnando por uma Justica que seja vista pelos cidaddos mais como servico do que como
poder. O Governo orientara a sua ac¢do no sentido de a Justica ser virada para o cidadao,
como consumidor de um servigo. Por outro lado, sobretudo num contexto de crise mundial, a
Justica deve assumir-se como um factor de promocgédo do desenvolvimento econémico, criando
condicdes para a seguranca juridica, a confianga e a captagdo de investimento interno e
externo. Tudo isto determina uma Justica mais simples e desburocratizada, mais célere, mais
acessivel, mais pontual, mais transparente e previsivel, com mais vias alternativas e mais
eficaz na investigacdo e punicdo do crime. O Governo continuara a aperfeicoar os moldes

institucionais e organizativos em que funciona a Justica.

Justica mais simples e desburocratizada

A simplificacdo e a desburocratizagdo s&o, em si, um objectivo a prosseguir incessantemente em
todas as areas das politicas publicas. No caso da Justica, tém uma repercussao significativa no
aumento da celeridade da decisao judicial, mas também na reducéo de custos, na promogéo
do acesso e na melhoria da propria qualidade da deciséo.

E prioritaria a concretizacdo de uma reengenharia dos procedimentos nos tribunais, eliminando
tramites, intervencbes e passos burocraticos desnecessarios que, em articulagdo com a
adopcéo de medidas de descongestionamento dos tribunais, permitird reduzir os prazos de
decisdo dos processos.

E necesséario, também, redefinir a intervencdo dos varios intervenientes nos processos,
reduzindo a sua participacdo nos actos em que essa participacdo € dispensavel, de modo a

permitir a sua concentragdo nas missdes essenciais.

Torna-se, ainda, necessario encarar novas formas de organizacao das tarefas nos processos,
permitindo que estruturas especificamente vocacionadas possam especializar-se no tratamento
de certas fases processuais, como na dos articulados e da instrucdo, e concentrando a

actividade do juiz na fase do julgamento e deciséo.

Por outro lado, sera construido um novo paradigma do processo — designadamente civil e
laboral — baseado na desmaterializag&o e no registo integral de imagem e de voz, na oralidade,

na simplicidade e na celeridade, aproveitando o regime de processo civil experimental.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 102

A aposta na utilizacdo das novas tecnologias como meio para desburocratizar e simplificar,
reformar procedimentos, incrementar os mecanismos de gestédo e tornar o servico de justica
mais célere e acessivel, deve continuar, designadamente, através da estruturagdo em fibra

Optica da Rede da Justica. Isto facilitara ou propiciaré o langamento das seguintes medidas:

e Extensdo do processo electrénico aos tribunais superiores e a novas formas de

Processo;

e Uso de telecomunicac¢des de banda larga para permitir a prestacdo de depoimentos

em tribunal;

e Gravacdo audio e video das audiéncias, designadamente para garantir um efectivo

recurso em matéria de facto;

e Criacdo de ferramentas de gestdo que permitam aos Orgdos responséaveis pela
gestao dos recursos da Justica tomar decisdbes com o maximo de informacdo e

capacidade de previsao possivel;

e Adopcédo de leildes e vendas electrénicas em processos judiciais, garantindo mais

transparéncia.

Justica mais célere

Um servigco publico de Justica de qualidade deve decidir aos ritmos da sociedade do Século
XXI. Para beneficio de todos os cidad@os e empresas, é essencial reduzir drasticamente o
tempo de duragdo dos processos, designadamente através das medidas de simplificagédo e

desburocratizagao atras enunciadas. Assim:

e O Estado deve assumir um compromisso publico quantificado relativamente a
reducdo dos prazos de decisdo nos processos, envolvendo as principais entidades

com responsabilidades de gestdo no sector da Justica;

¢ Ao incumprimento injustificado dos prazos de decisdo assumidos nesse compromisso
publico devem ser associadas consequéncias, como a compensacao dos cidadéos e
das empresas, designadamente através da elimina¢éo ou reducdo do montante das

custas judiciais por elas suportadas.

Justica mais acessivel

Um servigo publico de Justica de qualidade tem de ser um servigo acessivel e para todos, com
recurso aos instrumentos que as novas tecnologias e o processo electrénico disponibilizam.

Por isso:
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Cada tribunal deve dispor de um servigo Unico de atendimento dirigido ao utente do

sistema de justica;

Devem ser utilizadas as novas tecnologias para fornecer informagdes sobre questdes
relacionadas com o sistema de Justica, designadamente via Internet ou através de

uma linha telefénica “Justica Aberta”;

Deve ser aumentada a liberdade de escolha do cidadao no ambito das diferentes
opc¢des proporcionadas pelo servigo publico de Justica, sem prejuizo do principio do

juiz natural;

A comunicagédo entre o tribunal e o cidaddo deve garantir a utilizacdo de uma

linguagem acessivel as pessoas, em especial nas citagdes e nas notificacdes;

As sentencas, sem prejuizo da necessaria fundamentacdo, devem ser de dimenséo
razoavel, cumprindo definir normativamente regras que evitem 0S excessos e

promovam a simplicidade.

Justica mais transparente e previsivel

Um servico publico de qualidade implica transparéncia, pontualidade e previsibilidade. Assim:

Os cidadaos e as empresas devem poder conhecer os prazos de decisdo previsiveis
dos diferentes tribunais, em fungdo do tipo de accdo, nomeadamente através de
contactos telefonicos, da Internet (Citius, no caso de processos em curso) e das

citacdes e notificacdes de que sejam destinatarios;

Seréo criados novos mecanismos para a uniformizagdo de jurisprudéncia e novas
formas de trabalho cooperativo dos tribunais, de modo a diminuir as discrepancias no

tratamento de situagfes semelhantes;

Serdo introduzidos novos mecanismos, baseados nas novas tecnologias, que

permitam conhecer de forma mais completa e acessivel as decisGes dos tribunais;

Um servigo publico de qualidade implica pontualidade. As entidades publicas com
competéncia de gestdo dos tribunais devem assegurar que as audiéncias e
diligéncias se realizam a tempo e horas e que os cidaddos e as empresas Sao

avisados dos tempos de espera.

Justica com mais vias alternativas para a resolucéo de litigios

A aposta nos meios de resolucdo alternativa de litigios deve continuar, proporcionando meios

mais rapidos, acessiveis e baratos para o cidaddo e empresas resolverem conflitos. Deste

modo:
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e O alargamento da rede dos julgados de paz deve continuar, bem como a divulgacéo e
promogéo da mediacédo e arbitragem como meios de resolugdo alternativa de litigios
aptos a proporcionar formas rapidas, baratas e simples para solucionar conflitos. E,
ainda, necessario o alargamento das competéncias dos julgados de paz,
particularmente em situagbes directamente relacionadas com a vida das pessoas,
bem como a introducdo de mecanismos de gestéo e de objectivos que permitam uma
adequada organizacéo do trabalho e a uniformizagdo de procedimentos e praticas;

e Em matéria de arbitragem, importa aderir aos padrfes internacionais de referéncia,
de forma a tornar o sector mais competitivo e criar mais transparéncia e seguranca

junto dos agentes econdmicos, o que implicara uma nova lei da arbitragem;

e Sera viabilizada a criagdo de mecanismos de resolucdo alternativa de litigios em

matéria fiscal;

e A articulacdo entre os tribunais e os meios de resolugéo alternativa de litigios deve
ser incrementada, designadamente através de servi¢cos de atendimento ao cidaddo e

as empresas que 0s possam informar sobre as alternativas a sua disposi¢éo.

Reforgo da eficacia na prevencdo, na investigagdo e na punicédo do crime

A celeridade e eficacia da investigagao criminal assumem uma importancia vital na defesa dos
direitos fundamentais dos cidaddos e do Estado de direito democréatico. Cumpre criar as
melhores condicdes para que o Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal,
designadamente a Policia Judiciaria, possam desempenhar as suas fungbes. Por outro lado,
impde-se uma nova atencédo a vitima e ndo apenas ao infractor. Serdo adoptadas as seguintes

medidas:

e Concluida a avaliagdo do impacto da reviséo do Codigo do Processo Penal em 2007,

serdo apresentadas e discutidas as correc¢des que se apurem necessarias;

e Efectuar-se-4 o reforco do orcamento de funcionamento dedicado a investigacdo

criminal;

e Serado criadas condicdes para o reforco da eficacia da investigacdo criminal e do

exercicio da acg&o penal confiado ao Ministério Publico;
¢ Sera redefinida a figura do defensor oficioso;

e Sera criado um programa nacional de mediacao vitima-infractor, quer na delinquéncia

juvenil, quer na idade adulta.
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A situacdo de reclusdo deve ser entendida como uma oportunidade para criar melhores
condi¢cBes de reintegracao, através da qualificacdo dos reclusos, para um retorno ao mercado
de trabalho com mais oportunidades. Ha que possibilitar novas oportunidades de
desenvolvimento pessoal que permitam uma melhor ressocializacdo e, consequentemente,

prevenir mais eficazmente futuras situagdes de criminalidade, o que passa por:

¢ Uma maior cooperagao entre os Servicos Prisionais e a sociedade civil no sentido de
encontrar novas parcerias que possibilitem o desenvolvimento de competéncias dos

reclusos num ambiente profissionalizante;

e Continuagdo da aposta na qualificacdo ao nivel das competéncias escolares bésicas,

do ensino profissionalizante e do incentivo a adesao as “Novas Oportunidades”;

e Preparagdo, em coordenagdo com outros servigos do Estado e em cooperagdo com a
sociedade civil, da saida do recluso, de modo a facilitar a respectiva reintegracédo

social e, em especial, 0 ingresso no mercado de trabalho;
¢ Aposta na formacédo multidisciplinar do corpo de guardas prisionais;

e Requalificacéo dos estabelecimentos prisionais.

As situagBes de risco e de delinquéncia juvenil, que provocam um sobressalto comunitario em
muitos locais, devem ser objecto de um tratamento mais aprofundado. Assim, e no quadro da
avaliacdo dos resultados obtidos na implementagdo da lei tutelar educativa e na lei de
promocao e proteccdo de criangas e jovens em risco, a aposta no apoio dado a situagtes de
criangas e jovens em risco e a qualificacdo da resposta dada a situacbes de delinquéncia

juvenil implica:

e Melhorar a deteccéo precoce de situagbes de risco ou de delinquéncia, por forma a
poder criar alternativas eficazes para uma melhor formagdo do menor, através de

redes de cooperagdo com a sociedade civil;

e Desenvolver o recurso a mecanismos de mediacdo em situagbes de delinquéncia

juvenil, atribuindo a sua realizacdo a mediadores especificamente formados;

e Promover mecanismos de prevencdo de reincidéncia na pratica de crimes,
nomeadamente através da criagdo de um sistema de follow up para seguir o percurso

dos jovens que cumpriram medidas de internamento em Centros Educativos;

e O acompanhamento coordenado das situagOes familiares de risco ou criminalidade,
no sentido de promover a reestruturacdo familiar e a integragdo dos membros da

familia na comunidade e no mercado de trabalho.
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Organizacéo, funcionamento e gestéo dos tribunais

O Governo repensara a organizacao, funcionamento e gestédo dos tribunais, incluindo a gestao

do pessoal e a formacao especifica dos magistrados.

E necessério um “impulso de gestdo” no sistema de Justica e, particularmente, nos tribunais,
gue é decisiva para a redugdo dos prazos de decisdo dos processos. Em particular, é
necessario criar novos mecanismos que permitam as entidades responsaveis pela gestéo dos

meios humanos e materiais serem efectivamente responsabilizadas pelos resultados. Assim:

e Devem ser criados mecanismos de coordenacdo e cooperacdo na gestdo dos
recursos dos tribunais entre as diversas entidades responsaveis, incluindo

designadamente o Governo e o Conselho Superior da Magistratura;

e Aos 6rgdos responsaveis pela gestdo dos recursos nos tribunais devem ainda ser
conferidos novos instrumentos de gestdo que lhes permitam garantir uma adequada
organizagdo do trabalho e a uniformizacdo de procedimentos e préticas,

nomeadamente pelos presidentes e administradores;

e As regras de movimento dos recursos humanos nos tribunais devem proporcionar o
guadro de estabilidade proprio para que as equipas de magistrados e oficiais de
justica possam desempenhar fungdes com o horizonte temporal necessario a uma

boa gestao dos processos, sem constantes mudancas;

e Devem ser criadas ‘“equipas mistas de intervencdo rapida”, compostas por
responsaveis destas varias entidades para resolver problemas relativos a processos
gue se prolonguem excessivamente, designadamente na sequéncia de queixas dos

utilizadores;

e Sera criado um programa especial para a resolucao dos problemas especificos dos

tribunais do comércio e do trabalho;

e Importa prosseguir a forte aposta na modernizacao do parque judiciario, consolidando
as vantagens decorrentes da edificagdo de campus de Justica e de novos tribunais,
requalificando as instalacdes existentes e dando prioridade e urgéncia ao refor¢o da
seguranga nas instalacdes, activando o Centro de Controlo Nacional de Seguranga

dos Tribunais e os instrumentos de seguranca que se mostrem necessarios.
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Formacédo de magistrados

No que diz respeito a formagdo dos magistrados:

Acentuar a vocagado do Centro de Estudos Judiciarios para a formagédo permanente e
aumentar a intervencdo de outras entidades, designadamente universidades, na

formag&o inicial dos magistrados;

Assegurar uma formacao plural e diversificada, garantindo que os formadores de

magistrados tém diferentes valéncias profissionais;

Assegurar uma formagdo mais especializada e mais adequada as fungfes de cada

uma das magistraturas;

Definir percentagens de horas de formacdo em novas areas, como as relativas a
gestao dos tribunais, utilizagdo de novas tecnologias, gestao de processos, técnica de
conducdo de audiéncias, utilizacdo de meios de resolugdo alternativa de litigios e

penas alternativas;
Aumentar o grau de especializacdo dos magistrados;

Dar novo impulso ao ensino a distancia, para propiciar aos magistrados e funcionarios

novas formas de actualizacéo e progressao da carreira.

Continuar a reduzir os custos de contexto nos registos e na propriedade industrial

O esforco de reducgédo dos custos de contexto para pessoas e empresas deve continuar através

da simplificacdo de procedimentos e da reducdo de custos directos e indirectos resultantes de

encargos administrativos. O acesso universal e gratuito aos registos publicos, através da

Internet, € um objectivo a prosseguir.

Neste sentido, 0 Governo propde-se:

Concluir o plano global de informatizag&o integral dos registos e notariado;

Promover a criagdo de uma nova geracao de servigos de registo mais préximos do
cidaddo, garantindo que estes sdo assegurados junto do local onde o cidadao ou a
empresa pratica um acto respeitante a sua vida, a semelhanca do servigo “Nascer
Cidadao”;

Incrementar a utilizagdo dos servicos de registo on-line, designadamente no que
respeita aos que passem pela utilizacdo do Cartdo de Cidaddo e ampliando as
funcionalidades do Portal da Justica na Internet, incluindo um centro de

videoatendimento;
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e Continuar o esforco de modernizacdo da rede de balcbes de registos integrando os
novos servigos em regime de balcdo Unico e assegurando a coeréncia com a rede de
Lojas de Cidaddos de Segunda Geracao;

e Promover a celebracao de convencg@es internacionais que permitam a criacdo de uma
Marca e uma patente lusdfona;

e Continuar a diminuir os custos de constituicdo de sociedades comerciais e de outros

actos da vida das empresas.

2. Combate a corrupgao

A democracia exige condi¢cbes de confianca e seguranca das pessoas e comunidades nos
diversos niveis de actuacéo e responsabilidade do Estado, através de um sério esforco de
prevencdo e combate a acc¢do delituosa, designadamente a criminalidade organizada e

econodmico-financeira, bem como a corrupgao.

Recentemente, e no que respeita & corrupgao, aprovaram-se novas regras respeitantes a lei de
politica criminal, que objectiva prioridades e orientagbes em matéria de prevencao e
investigagdo criminal; aprovou-se a responsabilidade penal por corrupgdo no desporto;
consagrou-se no Codigo Penal a responsabilidade penal das pessoas colectivas;
estabeleceram-se novas regras de transparéncia na lei geral tributaria, transpfs-se para ordem
interna 0 novo regime penal da corrup¢cdo no comércio internacional publico e privado,
respeitante ao branqueamento e financiamento do terrorismo; ratificou-se a Convencao Contra

a Corrupcéo da ONU; e criou-se o Conselho de Prevencao da Corrupgao.

O Governo prosseguira o combate a corrupcao que exige, antes do mais, uma distingdo entre
trés aspectos: a politica penal, a investigacéo criminal e a prevengdo. Os trés aspectos nao
devem confundir-se e, mais do que a multiplicacédo de tipos penais, do que se trata € de reduzir

drasticamente as oportunidades para a corrupg¢éo no sector publico e privado.

Impde-se, assim, reforcar a eficacia nos trés dominios, designadamente os meios legais e

institucionais de combate a corrupcao.

No direito comparado europeu e nos paises mais desenvolvidos, ha uma clara prevaléncia dos
instrumentos de prevencdo, uma vez que s6 desse modo sera possivel criar instrumentos de
deteccao de riscos e de reducao de perigos. Importa, alias, lembrar que a prova destes crimes
€ sempre extraordinariamente dificil, pelo que combateremos a existéncia de paraisos fiscais

(offshores), que alargam dramaticamente as hipéteses de impunidade.
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Em Portugal, o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, criado por lei, corresponde a uma
férmula aperfeicoada semelhante ao que ja ha noutros paises europeus (entre nds com

maiores garantias de independéncia do que existe na maioria dos outros casos).

Nessa linha, para além do refor¢co dos meios afectos ao combate a corrupgdao, importa criar
nos servigos publicos, nos diversos niveis da Administragdo (central, regional e local) e nas
empresas publicas, cédigos de conduta e medidas de prevengao de riscos de corrupgéo, de
modo a reduzir ocasifes e circunstancias propiciadoras da corrup¢éo. Estas medidas deverdo
ser objecto de acompanhamento e controlo de modo a garantir a sua efectiva concretizacdo e a

existéncia de consequéncias na reducéo efectiva dos perigos de corrupgéo.

3. Seguranca

Reforcar a segurangca € o primeiro objectivo do Governo neste dominio. Para isso, ha que
enfrentar e reprimir os crimes cometidos com violéncia, sobretudo com recurso a armas, bem
como aqueles que sdo mais ofensivos para os cidaddos e causam maior alarme social. E
necessario, de facto, prevenir e reprimir essa criminalidade com eficacia, afirmando a

autoridade do Estado de Direito e promovendo a defesa da sociedade.

Esta estratégia sera desenvolvida através das seguintes orientacdes: enfrentamento das
causas da criminalidade; aprofundamento do policiamento de proximidade e da seguranca
comunitaria, bem como dos programas especiais de proteccdo de jovens, idosos e outras
pessoas particularmente vulneraveis; intensificagdo das accdes sistematicas de controlo das
fontes de perigo; reforgo da coordenacgéo do sistema de seguranga interna; aproveitamento das
novas tecnologias. Paralelamente, o Governo prosseguird os objectivos de optimizagcdo da

capacidade de resposta do sistema de proteccéo civil e de proteccao e socorro.

A concretizagdo dos objectivos referidos sera alcancada através das seguintes medidas:

Medidas Legislativas e Operacionais de Prevencéo e de Combate a Criminalidade

Com o objectivo de proteger a sociedade relativamente aos comportamentos dos cidadédos
inimputaveis e dos imputaveis especialmente perigosos, serdo adoptadas medidas que passam
pela revisdo dos regimes da puni¢do da reincidéncia, da pena relativamente indeterminada,
das medidas de internamento em regime fechado de jovens inimputaveis e, por ultimo, das

medidas de seguranca para imputaveis especialmente perigosos.
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Estes regimes continuardo a manter a excepcionalidade que presidiu & sua criagdo. Contudo,
serdo desenvolvidos no sentido de garantir, para a sociedade, um conjunto de mecanismos de

que esta ndo pode abdicar para assegurar a defesa dos cidadaos.

Sera proposta a aprovacéo do regime das forgas de seguranca, que defina o elenco das forcas

de seguranca e o respectivo estatuto.

Para reforcar a seguranca dos distritos com maior incidéncia e gravidade criminal (Lisboa,
Porto e Setlbal), serdo criadas extensdes das Unidades Especiais da PSP e da GNR, com
funcdes que incluem o refor¢co do patrulhamento. A descentralizagcao destas Unidades Especiais
de Policia permitir4, pela sua colocacéo no terreno, uma resposta mais célere e eficaz perante

os fenémenos criminais mais violentos.

Continuardo a ser desenvolvidas acgbes de prevencdo da criminalidade, destinadas,
nomeadamente, a apreender armas ilegais. Sera lancado um programa contra a delinquéncia

juvenil, orientado para combater a violéncia, a incivilidade e o vandalismo grupais.

A violéncia inerente a criminalidade grave releva a necessidade de uma accéo integrada no
apoio as vitimas deste tipo de crimes. Neste sentido, serdo criadas equipas multidisciplinares
(incluindo psicologos, mediadores e assistentes sociais) para prestarem apoio imediato e
continuado as vitimas de crimes especialmente violentos. Em simultaneo, serdo criados
mecanismos de atendimento de proximidade, vocacionados para o acompanhamento destes

casos.

Certos grupos da sociedade e determinados sectores da actividade econémica apresentam
vulnerabilidades proprias e sao, por repetidas vezes, alvo do mesmo tipo de crime. Para
combater este fendmeno, juntamente com o policiamento de proximidade, serdo dinamizadas
campanhas de sensibilizagdo com o objectivo de aconselhar e promover a adopcdo de

medidas de protec¢do, combater a reincidéncia e evitar a revitimizacéo.

De modo a combater eficazmente a criminalidade organizada e transnacional, nomeadamente
de caracter econdmico--financeiro, sera criada uma Brigada de Investigacdo Tecnolégica. Esta
Brigada constituira uma unidade policial especialmente habilitada para responder a
criminalidade cibernética, designadamente fraudes pela Internet, fraudes no uso das
comunicagfes, ataques cibernéticos, pirataria informatica contra os interesses do cidaddo ou do

Estado e pornografia infantil.

O sistema integrado de vigilancia, comando e controlo da costa portuguesa serd montado e

activado, reforcando o combate aos traficos e honrando obrigacgdes internacionais.
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Portugal continuard a participar no combate ao terrorismo, ampliando os mecanismos
operacionais de cooperacdo bilateral e multilateral, com destaque para os de partilha da

informacao e de criacao de equipas conjuntas de investigagéao.

Reforco do efectivo policial e condi¢gdes de trabalho

Nesta legislatura serdo langados anualmente concursos para a admissao de elementos da
GNR e da PSP, garantindo o reforco do dispositivo e 0 aumento do numero de efectivos.

Também na Policia Judiciaria se assegurara um reforco dos recursos humanos.

No plano dos equipamentos, serdo adquiridas mais 20000 armas de 9 mm, para a PSP e GNR

e 5000 coletes antibalisticos.

Serdo melhoradas, também, as condi¢cdes de trabalho dos servigos e forcas de seguranca,
nomeadamente através da requalificacdo das instalacdes e por meio de equipamentos

tecnoldgicos.

Participacéo da Sociedade Civil

A grande aposta na area da prevengdo da criminalidade devera continuar a ser centrada no
incremento da seguranca comunitaria e do policiamento de proximidade e na criagdo de um
instrumento fundamental para a seguranca interna: a Estratégia de Prevencéo e Reducdo da
Criminalidade.

Esta Estratégia, resultante do estudo e da analise das tendéncias nacionais e internacionais
em matéria de evolucéo e de prevencédo da criminalidade, ser4 materializada num programa de

accdao claro, com metas e objectivos concretos.

Os excelentes resultados obtidos com os Contratos Locais de Seguranca celebrados entre o
Ministério da Administrac@o Interna, diversos Municipios e organiza¢des da sociedade civil,
revelam a importancia do envolvimento das autarquias locais na tarefa de garantir niveis mais
elevados de seguranca e demonstram a necessidade de manter e reforcar este tipo de
parcerias, conferindo designadamente maior capacidade operacional as estruturas que apoiam
a sua execucdo. Encarar-se-a a possibilidade de celebrar contratos mais amplos, ao nivel

regional ou distrital.
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Policias municipais

Com a clarificacdo de aspectos essenciais do quadro normativo das policias municipais,
designadamente o que se reporta ao regime simplificado de criacdo, prosseguira a
consolidagéo e a criagdo de policias municipais, de acordo com as prioridades que vierem a

ser definidas.

4. Seguranca rodoviaria e proteccgéao civil

Seguranca rodoviaria

A prevencdo rodoviaria foi uma das areas em que Portugal registou maiores progressos no
decurso dos ultimos anos. Ndo queremos abrandar o ritmo de melhoria gradual dos nossos
indicadores. Tendo atingido em 2006 as metas previstas para 2010, o objectivo para 2015 é

colocar Portugal entre os Estados da UE com mais baixas taxas de sinistralidade.

Para isso, importa alargar a Rede Nacional de Controlo de Velocidade, aperfeicoar o processo
contra-ordenacional, melhorar a fiscalizacdo e promover campanhas de sensibilizacéo e de

prevengédo rodovidria.

Para reduzir a velocidade na rede principal de estradas e, dessa forma, diminuir a sinistralidade
grave, bem como o nimero de mortos e de feridos graves, sera alargada a Rede Nacional de
Radares, com a instalacdo de novos radares em todo o territério nacional. No contexto urbano,

serd promovido o programa de reducéo da sinistralidade em aglomerados urbanos.

No ambito do processo contra-ordenacional estradal, serdo criados mecanismos legais de
optimizagdo do processamento de contra-ordenagdes rodoviarias. Simultaneamente, sera dada
continuidade ao desenvolvimento de solugBes tecnolégicas que agilizem o processo de contra-
ordenacdo, permitindo uma maior celeridade na tramitagdo processual e uma maior
racionalizacdo dos recursos, humanos e materiais, actualmente afectos a esta actividade. Serdo
ponderadas alteragcdes ao Codigo da Estrada com vista a introdugdo da chamada “carta por

pontos”.

Com vista ao refor¢co da fiscalizacdo, as forcas de seguranca beneficiardo de um
programa de equipamentos para a seguranga rodoviaria.
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Com o envolvimento dos governos civis, das autarquias e de outras entidades, publicas e
privadas, com responsabilidades no sector, serdo desenvolvidas ac¢des de sensibilizacéo, de

prevencdo e de seguranca rodoviaria junto de automobilistas e pedes.

Sera desenvolvido, também, um programa de formacgdo para criancas e jovens, de ambito

nacional, e redefinir-se-a a rede nacional de escolas de transito de natureza virtual.

Proteccéao civil

Importa continuar a investir na rede de infra-estruturas e na modernizacdo de equipamentos de
proteccéo civil. Em simultaneo, devera ser impulsionada a utilizacdo de sistemas tecnoldgicos
de apoio a decisdo, nomeadamente os Sistemas de Informacao Geogréfica (SIG), e deverdao
ser revistos os Planos de Emergéncia Municipais para possibilitar uma unidade de direcgéo e de
controlo, uma melhor coordenacdo dos meios envolvidos e uma mais eficaz gestao dos recursos
mobilizaveis. Os planos de emergéncia para a intervencéo em situacéo de sismo para a Area de
Lisboa e para a Regido do Algarve serdo testados no terreno.

No ambito da Proteccéo Civil, e com possivel extensédo ao sector da seguranca rodovidria, sera
criado, em conjunto com o Instituto Portugués da Juventude e com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, um programa de Jovens Voluntarios de Protec¢éo Civil, para apoiar a

intervencgdo dos Servicos Municipais de Proteccao Civil junto das populacdes.

No campo da estrutura dos bombeiros, o Governo promovera a autonomia técnica da Direcgao
Nacional de Bombeiros, em estreita ligagdo com a Liga dos Bombeiros Portugueses, e
concretizara os programas de apoio financeiro e de equipamentos ja previstos na lei, bem

como o programa de criacéo de equipas de intervengdo permanente.

5. Modernizar o sistema politico, qualificar a democracia

O processo democratico exige permanente actualizacdo, de modo a garantir adequadas
condi¢cBes de legitimacdo politica da autoridade democratica do Estado e uma participacdo

crescentemente qualificada dos cidadaos. Com esse objectivo, o0 Governo promovera:

e A criagdo de condi¢Bes para o0 apoio politico e social necessério para colocar com
éxito, no quadro da préxima legislatura, e nos termos definidos pela Constituicdo, a

regionaliza¢éo administrativa do Pais, no modelo das cinco regides;
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e A revisdo da Lei eleitoral para a Assembleia da Republica, salvaguardando os
principios da proporcionalidade, maior aproximagdo entre eleitos e eleitores,
governabilidade e representatividade, com reconfiguragdo dos actuais circulos

eleitorais;

e A alteracdo do sistema de governo das autarquias locais, de modo a assegurar a
formagcdo de executivos municipais homogéneos, mais coerentes e eficazes, e,
simultaneamente, uma democracia local mais efectiva, com reforgo dos poderes de

fiscalizagao da Assembleia Municipal;
e O aprofundamento das regras da Lei da Paridade;

e O alargamento do direito de peticdo de interesse geral a Assembleia da Republica

aos cidadaos estrangeiros residentes em Portugal;

e A aprovagdo de um coédigo de bom governo dos membros do Governo e dos altos

cargos da Administracéo do Estado;

¢ A definicdo de regras de transparéncia, registo e &mbito da actividade de lobbying;

e A aprovacdo do regime de limitagdo de mandatos no exercicio de fungdes do
Primeiro-Ministro e dos presidentes dos governos regionais;

e A generalizagdo da avaliacdo de impacto dos actos normativos, prévia e sucessiva,
por parte da Assembleia da Republica e do Governo, assegurando a intervencao dos
principais destinatarios e a criacdo de unidades técnicas especializadas para o efeito,
e garantindo a sua publicitagdo ainda no decurso do processo legislativo.

Novas formas de participacdo politica e combate a abstencgéo

Tém surgido alguns sinais de alheamento dos cidaddos em relagdo aos mecanismos
tradicionais de participacdo democrética. E dever do Estado procurar compreender a razéo de
tal distanciamento e assegurar que a participacéo politica se possa fazer por multiplos canais e
formas, indo ao encontro de novos espacos de liberdade e novas formas de encarar a
participacdo. De facto, importa aproveitar as novas potencialidades e formas de participar. Por
um lado, as inUmeras ferramentas, féruns e espacos colaborativos, hoje disponibilizados pela
Internet, podem ter um papel importante a desempenhar no refor¢o da participagdo politica dos
cidaddos. Por outro lado, hd que encontrar novas formas de participacdo mais directas e

permanentes do cidaddo na formacao das decisfes publicas.
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Assim, o Governo defende que novas ferramentas e novas formas de participacdo podem
permitir uma participacdo mais efectiva na definicdo das politicas e na melhoria dos

servigos publicos, designadamente através da:

e Criacdo do “Reclamacg®es, Elogios e Sugestdes (RES) on-line”, para todos os

servicos publicos;

e Criagdo do “Consulta Publica 2.0 uma plataforma agregadora de relatérios,
consultas e discussdes publicas a decorrer nos ministérios, disponivel no Portal do

Governo, para facilitar o conhecimento pelo cidad&o e incentivar
e a participacdo e a co-producao de projectos publicos;

e Criagdo do “Dados.Gov”, com informagdo publica produzida pela Administracéo
Publica e disponibilizada em formato electrénico, facilmente utilizavel por cidadaos,
empresas ou organizagfes, permitindo a terceiros desenvolver aplicacdes sobre essa

informacao.

As novas formas de participacdo ndo fazem esquecer que a democracia assenta no sufragio
universal e que o seu instrumento chave, o direito de voto, deve continuar a evoluir e a
aproximar-se dos cidadédos, designadamente para reduzir a abstencéo. Assim, o Governo

preconiza:

e O reforgo da participacdo eleitoral através do “voto em mobilidade”, permitindo o
voto dos cidadaos em qualquer ponto do Pais, independentemente do local do

recenseamento;

e O alargamento das condicbes em que se pode exercer o voto antecipado, para
ausentes e impedidos, de modo a que esta possibilidade possa ser utilizada por mais

cidadaos.

Por ultimo, deve ser criada e executada uma iniciativa de sensibilizacdo para o exercicio do
direito de voto e o combate a abstengdo, nomeadamente junto das camadas mais jovens, a

qual deve incluir ac¢des de formagéo e divulgacao a realizar por figuras publicas.

6. Comunicacéo social

Num novo contexto em que se assiste ao fim da hegemonia dos mass media tradicionais, a
emergéncia do paradigma digital e do crescente desenvolvimento da Internet, sera
preocupacédo do Governo incentivar o desenvolvimento empresarial do sector, assegurar
condicdes para a efectiva democratizagdo do acesso as novas plataformas da
informacdo e zelar pela oferta, universal e igual, de uma diversidade substancial de

servigos de comunicacédo social.
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O Governo darad sequéncia ao processo de adaptagdo do sector ao novo contexto

tecnolégico e empresarial, procedendo:

A conclusdo do processo de operacionalizacdo da televisdo digital terrestre
(TDT), definindo o modelo de desenvolvimento da plataforma de acesso livre, com
base numa oferta ampliada de servicos de programas, e respeitando o prazo

determinado para o switch-off analdgico;

A criteriosa avaliagdo da afectacdo do espectro radioeléctrico libertado pela
digitalizacdo das emissfes de televisdo (dividendo digital) a novos servigos de

comunicacao social;

A uma extensa revisdo da Lei da Radio, nomeadamente com o objectivo de
dinamizar e fortalecer o papel das radios locais e de preparar a transicdo das

emissOes hertzianas terrestres para o ambiente digital;

A aprovacdo de regras sobre a transparéncia, ndo concentragéo e pluralismo

dos meios de comunicacéo social;

A conclus&o da transposi¢do da Directiva sobre os meios de comunicagdo social
audiovisual, no sentido de permitir o desenvolvimento de novos servigos de

comunicacdo social e a flexibilizag@o das regras sobre publicidade televisiva.

No quadro dos incentivos a comunicacdo social, serd enfatizada a necessidade de

assegurar uma oferta qualificada e diversificada:

Centrando o sistema de incentivos de Estado na promocédo de projectos que
representem um efectivo acréscimo de valor social e cultural, incluindo o
estimulo a criacdo de meios de comunicagéo social comunitarios — ndo comerciais e
com finalidade predominantemente social, tendo em vista o aprofundamento do
pluralismo e o refor¢o da integragdo de grupos minoritarios ou com necessidades

especiais;

Incentivando a participagdo dos meios de comunicagdo social na promocgdo de

habitos de leitura e no desenvolvimento da educacao para os media;

Dotando de eficécia as regras sobre a distribuicdo da publicidade do Estado ou

institucional.
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No que concerne ao servigo publico de radio e de televisao, sera prioridade do Governo:

e Garantir, de acordo com o modelo europeu de servigo publico, a diversificagcdo de
servigos da RTP, incluindo servigos a pedido, e a utilizac@o de novas plataformas
de distribuicdo, na perspectiva da sua evolugdo para um servi¢co publico global de

media;

e Cumprir o acordo de reestruturagdo financeira da RTP, mantendo um
financiamento publico de base plurianual, de montante adequado e regular, que

permita ao servigo publico o cabal cumprimento da sua missao;

e Rever o contrato de servigo publico de radio, afirmando a RDP como radio de
referéncia fundada numa programacao diversificada e inovadora, na promocao da
lingua e da cultura portuguesa, em especial da sua musica, e no pluralismo e rigor

da informacao;

e Reforcar a legitimagdo social do servi¢co publico, promovendo a adopcdo de
praticas internas de estudo e reflexdo que permitam o apuramento sistematico do
cumprimento das exigéncias de qualidade e diversidade da programacgdo e
assegurar o pleno cumprimento das respectivas obrigacdes legais e contratuais.

No que respeita ao servico de interesse publico fornecido pela Lusa, serd assegurada, no
quadro da estabilidade do relacionamento contratual entre o Estado e a agéncia, a sua prestagéo
de forma independente e rigorosa, pela eficiente e criteriosa gestdo de recursos e pela
continuidade da sua funcdo de agéncia nacional, das comunidades portuguesas e da lusofonia,
apta a prestar servicos especificos & comunicagdo social regional e local e a disponibilizar os

seus arquivos.
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VIII - Defesa Nacional, Politica Externa, Integracdo Europeia e

Comunidades Portuguesas

1. Defesa Nacional

Pela promocédo da seguranca e estabilidade internacionais

O contexto de seguranca do séc. XXI caracteriza-se por uma multiplicidade de ameacas e
riscos ndo convencionais, simultaneamente transnacionais e subestatais, que constituem
ameacas a segurancga nacional e internacional. Ao nivel transnacional, trata-se do fenémeno da
criminalidade organizada, do terrorismo, dos fundamentalismos, da proliferacdo de armas de
destruicdo macica ou de riscos ambientais, catastrofes humanitarias e pandemias, que
ameacam a vida de milhdes de seres humanos. Ao nivel subestatal, trata-se do aparecimento
de Estados falhados e da multiplicagdo de conflitos violentos e de guerras civis, que se
tornaram fendmenos correntes e que representam, directa e indirectamente, uma ameaga a

segurancga e estabilidade internacionais.

Neste novo quadro, o conceito de Seguranca regista duas alteragdes fundamentais. Primeiro, a
seguranca ndo é, exclusivamente, a seguranca dos Estados. E, também, a seguranca das
pessoas: € um quadro de Seguranca Humana. Segundo, contra riscos, ameagas e conflitos
transnacionais, a resposta tera que basear-se, essencialmente, na cooperagéao internacional: é

um quadro de Seguranca Cooperativa.

Por uma resposta integrada da politica de seguranca e defesa

E para este novo quadro de seguranca internacional que a politica de Defesa Nacional e os
instrumentos de Seguranca e Defesa terdo que desenvolver uma resposta adequada. A Defesa
Nacional deve, assim, ter como objectivos fundamentais, ndo s6 a capacidade para garantir a
Seguranga do Estado e dos cidadaos, mas, também, a capacidade para projectar seguranca no
plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliangas em favor da seguranga

internacional e da Paz.

Neste sentido, constituem objectivos da politica de defesa: garantir a soberania do Estado, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e os valores fundamentais da ordem
constitucional; garantir a liberdade e a seguranca das popula¢des e do patrimonio nacional;
garantir a liberdade de acc¢do dos o6rgdos de soberania, o regular funcionamento das
instituicoes democraticas e a realizacdo das funcdes e tarefas essenciais do Estado; e
assegurar a manutencdo ou restabelecimento da paz, em consonancia com os interesses

nacionais.
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O actual contexto de seguranca internacional e a resposta adequada da politica de Defesa
Nacional apontam, necessariamente, para uma concepgdo mais larga da seguranga e uma
concepcdo mais integrada da politica de defesa, com reflexos inevitdveis na doutrina
estratégica e operacional, na definicdo das estruturas de comando e controlo e nas proprias

missdes das Forcas Armadas.

As Forcas Armadas portuguesas contam, neste campo, com uma prestigiosa experiéncia
internacional e deram ja um importante contributo para a seguranga internacional, em cenarios
tdo distintos como a Bdsnia-Herzegovina, o Kosovo, o Afeganistdo, o Libano, a Republica
Democratica do Congo, o Chade e a Guiné-Bissau. O desempenho destas missfes
internacionais constituiu-se como um factor decisivo ndo s6 para a modernizagéo e prestigio

das préprias Forgas Armadas, mas também para a credibilidade internacional do Pais.

Por uma seguranca cooperativa

Pais europeu, Portugal é também um Pais atlantico que continua a desenvolver fortes relagbes
pés-coloniais. E neste espaco de insercdo internacional que se desenvolvem as &reas de
interesse estratégico nacional e, consequentemente, € nesse mesmo contexto que se
desenvolvem, prioritariamente, as relagfes externas de Defesa, tanto no quadro multilateral,
como no quadro bilateral.

No quadro multilateral, Portugal reafirmara a sua presenca e empenhamento nas organizagdes

internacionais e sistemas de aliancas a que pertence.

Pais europeu, membro da Unido Europeia, Portugal reafirmara o seu empenhamento no
desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranga Comum e quer estar na primeira linha da
construgcdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa, incluindo a sua participacdo nas
missBes militares sob comando da Unido Europeia, bem como a sua participacdo na

cooperacéo estruturada permanente em matéria de Defesa prevista pelo Tratado de Lisboa.

Pais com fortes relagBes pos-coloniais, Portugal reafirmard os lagcos de amizade e cooperacéo
com os paises de expressdo portuguesa, nomeadamente no quadro da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa, sem esquecer a sua dimensao de Defesa.

No que respeita a Organizacdo das Nagbes Unidas, Portugal reiterara a importancia da
organizagdo na manutencdo da legalidade, da ordem internacional e da Paz e afirma a
centralidade do seu papel e a necessidade de reforco dos seus instrumentos nos processos de

apoio a paz e de reconstrugdo pés-conflito e de reconstituicdo de Estados falhados.
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No plano bilateral, o Governo mantera as relagbes com o0s seus aliados tradicionais, em
primeiro lugar com os Estados Unidos da América a que o liga um Acordo de Cooperacéo e
Defesa, mas também com os parceiros europeus da NATO e da Unido Europeia e, em
especial, com o0s paises africanos de express@o portuguesa, aos quais o ligam diferentes
Acordos de Cooperacao Técnico-Militar que quer desenvolver e aprofundar. De igual modo,
deve proceder em relacdo a outros paises que se inserem em areas regionais de interesse

estratégico para Portugal, designadamente no Magrebe e na margem sul do Mediterraneo.

Missdes das Forcas Armadas

No novo quadro de seguranca internacional, e considerados o0s objectivos da politica de
Defesa, bem como as areas de interesse estratégico nacional e as organizac¢des internacionais
e sistemas de aliancas a que Portugal pertence, as missbes das Forcas Armadas Portuguesas

devem ser adequadas a este novo quadro e corresponder as suas prioridades.

Para além das missf8es tradicionais, as Forcas Armadas deverdo participar, prioritariamente,
em missoes internacionais de natureza militar, nomeadamente no sistema de defesa colectiva
da Alianca Atlantica e na Politica Europeia de Seguranca e Defesa. E em missdes
internacionais de apoio a politica externa, designadamente, de gestdo de crises, de natureza
humanitaria e de manuten¢do de paz, no quadro das organiza¢des internacionais de que
Portugal € membro, nomeadamente a ONU, Unido Europeia, NATO, a OSCE e a CPLP. A este
nivel, serd considerada a criacdo de unidades civis e militares de ajuda de emergéncia para
reforcar, em coordenagdo com as organizagBes ndo-governamentais, a actuagdo portuguesa

no contexto de crises humanitarias.

As Forcas Armadas deverdo, igualmente, assumir a sua parte nas missdes de luta contra
agressfes e ameagas transnacionais, nos termos da lei e em coordenagdo com o0s

instrumentos internos para esse combate, nomeadamente as Forcas e Servigcos de Seguranca.

As Forcas Armadas devem continuar a executar missdes de interesse publico, designadamente
de busca e salvamento, de fiscalizacdo maritima e de apoio as populagBes, em especial, na
prevencdo e combate aos fogos florestais e em situacdo de catastrofes naturais, de forma

supletiva enquadrada e coordenada com os bombeiros e proteccéo civil.

Finalmente, as Forcas Armadas deverdo manter o empenhamento nos projectos e programas
de Cooperagdo Técnico-Militar com os Paises de Expressdo Oficial Portuguesa, assim como

nos programas de cooperagdo de defesa com os paises do Magrebe.

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 121

Por uma modernizacéo das Forgas Armadas

Para responder de forma eficaz aos novos desafios e riscos que o Estado enfrenta, dentro e

fora do territério nacional, é necessario promover um conjunto de adaptacdes que permitam as

instituicdes as quais cabe a defesa da independéncia, da soberania do Estado e da seguranca

da comunidade nacional, bem como a producdo de seguranca internacional, cumprir os

objectivos e as missdes que lhes estdo atribuidas.

Para adaptar as Forgas Armadas aos novos tempos e aos novos desafios, a politica de Defesa

Nacional assume, como imperativo, sete prioridades para a modernizacdo das Forcas Armadas

Portuguesas, no quadro da NATO e da Unido Europeia:

Consolidar e sustentar o modelo de profissionalizacdo das Forgcas Armadas, através
da resposta a um conjunto de desafios. Por um lado, garantir a sustentagdo de umas
Forcas Armadas baseadas em militares profissionais, compostas por recursos
humanos cada vez mais qualificados. Por outro, garantir que a experiéncia e a

carreira militar se apresentem apelativas face as opgdes na vida civil;

Modernizar os equipamentos e as infra-estruturas, ao nivel dos aliados da NATO e
da Unido Europeia, adequando-os as novas necessidades e exigéncias,
nomeadamente, a presenca em missOes militares internacionais. Nesse sentido,
constituem-se como prioridades a revisdo da Lei de Programacédo Militar e a

operacionalizacédo da Lei de Programacéo de Infra-Estruturas Militares;

Por em pratica a Reestruturagdo da Estrutura Superior da Defesa Nacional,
concretizando a legislagcdo recentemente aprovada, nomeadamente, a Lei de Defesa
Nacional e a Lei de Bases das Forgcas Armadas. Neste quadro, assumem-se, ainda,
como prioridades: a Reforma do Sistema de Saulde Militar e instalacdo do Hospital
das Forcas Armadas; a consolidacdo da empresarializagdo do Arsenal do Alfeite e a

extingdo da Manutengédo Militar e das Oficinas Gerais de Fardamento;

Dignificar a funcao militar, reconhecendo e valorizando a profissdo militar no quadro

das fun¢des do Estado;

Garantir a sustentacéo do Orcamento da Defesa Nacional no sentido de uma politica
orcamental que assegure, gradualmente, o investimento na Defesa, com vista ao
cumprimento dos compromissos internacionais do Estado, designadamente no

guadro da NATO e da Unido Europeia;
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e Desenvolver o Sector Empresarial da Defesa, incluindo as &reas industrial,
tecnolégica e financeira e dinamizar a integracdo das indulstrias de defesa
portuguesas nas redes europeias de criagdo de valor de indUstrias de Defesa, com
vista ao estabelecimento de uma base tecnolégica e industrial de Defesa e um
mercado de equipamentos de Defesa, nomeadamente através da participacdo na

Agéncia Europeia de Defesa;

e Reconhecer, dignificar e apoiar os Antigos Combatentes, incluindo os Deficientes

das Forcas Armadas.

2. Politica Externa, Integracdo Europeia e Comunidades Portuguesas

Portugal no processo de reorganizacao do sistema internacional

Nas proximas décadas, vamos assistir a profundas transformag8es no sistema internacional,
com sérias consequéncias para Portugal e para os portugueses. Essas transformagfes séo o
resultado de mudancgas estruturais na economia mundial, com importantes implicacbes
geopoliticas, pondo em causa a ordem mundial estabelecida nos udltimos 60 anos. A crise
financeira e a recessdo econdémica vieram acentuar a urgéncia da reorganizacdo do sistema
internacional, adaptando-o a nova realidade mundial, macroeconémica e geopolitica. Portugal
deve ter um papel relevante neste processo, através de uma participac@o activa nas instituicoes
e organizacdes internacionais que integra, valorizando cada vez mais as nossas relacdes

histéricas fora do espago europeu.

Portugal deve bater-se por uma ordem internacional que valorize o multilateralismo como
mecanismo central para o relacionamento e para a resolucao dos conflitos entre Estados e
como via para a solugéo dos principais problemas mundiais. Neste sentido, participaremos nas
negociacdes para um novo Acordo de Comércio Internacional (Ronda de Doha) e para um

novo Acordo sobre Alteracdes Climéticas (pds-Quioto).

Daremos, por outro lado, particular énfase a reforma do Sistema das Nagfes Unidas e do

Conselho de Seguranca.

A Carta das Nagdes Unidas continua a ser a principal referéncia do multilateralismo e é nesse
pressuposto que assentara a nossa candidatura ao Conselho de Seguranga, como membro

nao-permanente, para o biénio 2011-2012.

Nesta perspectiva, Portugal deve continuar a assumir a sua quota nas operacdes de paz e de
seguranga internacionais no contexto das varias organizagGes que integra, como as Nacdes
Unidas, a NATO, a Unido Europeia, a OSCE ou CPLP.
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Assiste-se nos Ultimos anos a degradacgéo das condi¢Bes de seguranga colectiva, face a novas
ameacas e a novos conflitos que tém agravado as tensfes geopoliticas, particularmente em

regibes em que se projectam alguns dos nossos interesses.

Os nossos compromissos com a NATO estardo particularmente em foco ao longo do préximo
ano, em que organizamos, pela primeira vez, uma Cimeira da Alianca, onde se devera aprovar

0 novo Conceito Estratégico da Organizacéo.

Portugal na construcédo europeia

Na presente conjuntura, a actuagdo do Governo a nivel da UE privilegiar4 a necessidade de
ultrapassar a crise econémica e financeira mundial e atenuar os seus efeitos, promovendo

medidas que permitam relangcar o emprego e o crescimento.

A Estratégia de Lisboa (EL) constitui o enquadramento adequado para a resposta a crise

economica e financeira.
Dai a importancia da sua manutenc¢éo no p6s-2010.

Sera, também, num contexto dificil de pos-crise e numa Europa alargada a 27 Estados-
membros que decorrerdo as negociagfes para as perspectivas financeiras da Unido, para o
periodo seguinte a 2013. Particular atencéo sera também atribuida a discusséo da futura politica

de Coesdao.

O Governo mantera o firme empenho na concretizagdo da entrada em vigor do Tratado de
Lisboa e, muito em particular, na operacionalizagdo das varias inovages nele anunciadas,
impondo-se o esfor¢o adicional de continuar a participar em todos os nucleos de integracao

aprofundada, tal como no passado, desde Schengen ao Euro.

Importa capacitar a Unido para a obtencdo de resultados mais proximos dos cidadaos,
conferindo-lhe maior legitimidade democratica. A este respeito, as comemoracdes dos 25 anos

da adeséo de Portugal a Unido Europeia constituirdo uma oportunidade singular.

No plano externo, o Governo continuara a defender o estrito respeito pelos compromissos

assumidos no ambito do consenso europeu em torno do alargamento.

No plano global, estdo hoje lancadas as bases para que a Unido possa estreitar 0 seu
relacionamento com outras regides, nomeadamente com a América do Norte, com a América
Latina, com Africa e com a Asia. O eixo transatlantico assume particular importancia na actual
conjuntura, assinalando-se o empenho da nova Administracdo norte-americana no refor¢o do

dialogo e do multilateralismo, como instrumentos privilegiados para a governagao internacional.

Com a perspectiva da entrada em vigor do Tratado de Lisboa dar-se-4 uma importante
alteracdo institucional nas areas da PESC e da PESD. Portugal deve estar na linha da frente

do aprofundamento daquelas politicas.
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Com a firme conviccdo da enorme importancia do sector maritimo para Portugal, o Governo
empenhar-se-a no desenvolvimento de uma politica maritima integrada para a Uniéo, cuja base

foi langada durante a Presidéncia Portuguesa da Unidao Europeia, em 2007.

As relag6es econdmicas externas

Os impulsos da globalizagdo continuardo a estimular a internacionalizacdo da economia
portuguesa. Seré particularmente importante promover politicas publicas que possam contrariar
dois aspectos penalizadores para a economia portuguesa: um atraso estrutural do
empresariado e dos processos de producdo, e a grande crise internacional, que é

particularmente severa para economias abertas como a nossa.

Em ambos os casos, a resposta a dar nesta legislatura exige o refor¢o dos instrumentos para a
internacionalizacdo e uma coordenacdo mais acentuada desses instrumentos. Ha que reforgar
0s mecanismos de apoio a participacdo portuguesa em feiras internacionais e o conhecimento
sobre fontes de financiamento internacional, incluindo os bancos multilaterais; e ha que
assegurar uma articulagdo muito forte entre o empresariado e as redes de conhecimento

desenvolvidas pelas Embaixadas.

A captacdo de investimento externo continuara a ser uma prioridade e, muito em particular, o
investimento que cria emprego qualificado e competitivo. Também nesta matéria se exige
agora uma articulagdo mais estreita e coordenada com os diferentes servigos do Estado no

exterior.

O refor¢co da capacidade de penetracdo internacional dos agentes econémicos portugueses
passa, também, pelo desenvolvimento de novas formas de parceria com o empresariado da
diaspora portuguesa. O novo impulso a dar a internacionalizagdo da economia portuguesa

deve assumir-se como prioridade da ac¢éo externa do Estado portugués.

Comunidades portuguesas

O Governo coordenara as diferentes politicas nacionais de modo a garantir aos emigrantes o
pleno exercicio dos direitos de cidadania em plano de igualdade com os demais cidad&@os que

residem em Portugal.

Por outro lado, o Governo continuara a modernizagdo das estruturas da rede consular, cujo
objectivo central consiste na melhoria constante do atendimento, particularmente através da
utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo. Nesta vertente, de servico da

Administragao Publica, os consulados constituirdo verdadeiras “Lojas do Cidad&o”.
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Na missdo atribuida aos postos consulares, as componentes de ac¢do cultural, promogéo
econdémica e accao social constituirdo outra prioridade, que visa reforgar a ligagao as multiplas
instituicoes nos diferentes paises de acolhimento, em linha com o Regulamento Consular

recentemente aprovado.

A producao intelectual e artistica na Didspora merecera atencdo particular, designadamente
através da promocao de intercambios de experiéncias, dando maior visibilidade a produgédo e
apoiando e fomentando o aparecimento de novos talentos nas varias areas da cultura, das
artes a literatura. Os programas “TALENTOS” e LUSAVOX, recentemente criados, inscrevem-

se ja nestes objectivos.

As relagBes com 0s empresarios portugueses no estrangeiro constituirdo o pilar do programa
NETINVEST, cujo objectivo central se propde contribuir para facilitar as condigbes ao
investimento em Portugal, bem como a realizacdo de parcerias entre 0s empresarios nacionais

com sede em Portugal e os restantes instalados no estrangeiro.

O reencontro com a Didspora convoca, desde logo, ao dialogo com a juventude. Levar os

jovens das terceira e quarta geracdes a descoberta de Portugal € uma responsabilidade

histdrica que permitirh homenagear a memaria da emigracéo.

A promocado e expansdo da rede de ensino da Lingua e Cultura Portuguesa, para além da
Europa, em que ja sdo investidos anualmente cerca de € 50 milhdes, continuardo a ser uma
das prioridades centrais do Governo, enquadrada na nova missdo de que o Instituto Camdes

esta investido.

Serdo criados incentivos ao mérito para as associacdes que se destaguem na sua actividade

em prol da Comunidade que servem.

No ambito das Politicas Sociais, serdo reforcadas as ac¢Ges que visam contribuir para minorar
situacdes de pobreza extrema. A prestacéo dos apoios atribuidos ao abrigo do ASIC — Apoio Social
para ldosos Carenciados e ASEC — Apoio Social para Excluidos e Carenciados sera continuada,

sendo desenvolvidos mecanismos para aumentar a fluidez dos processos formais.

Dar continuidade ao reforgo da Cooperacéo

Para além de consolidar o trabalho de organizacdo interna da Cooperacdo portuguesa, as

prioridades para esta legislatura sao as seguintes:

e Desenvolver a cooperagdo com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, no quadro
da CPLP e no plano bilateral;

¢ Diligenciar no sentido da criagdo de um Estatuto do Cidadao da CPLP;

2009-2013



PROGRAMA DO XVIII GOVERNO CONSTITUCIONAL 126

e Promover a aplicacéo dos Acordos de Brasilia, bem como a actualizagdo de acordos

para concessao de vistos;

e Continuar a caminhar no sentido de honrar os compromissos internacionais em

matéria de Ajuda Publica ao Desenvolvimento;

e Continuar o didlogo e as parcerias com a sociedade civil portuguesa, em particular o
Foérum para a Cooperacdo e os projectos envolvendo fundagdes, universidades,

ONGs, camaras e empresas no ambito da responsabilidade social empresarial;

e Continuar a reforcar a coordenacgdo interministerial da cooperagdo, promovendo a
coeréncia de politicas para o desenvolvimento e os mecanismos de articulacdo das

politicas de seguranca e desenvolvimento;

e Prosseguir com os “Clusters da Cooperagdo Portuguesa”, densificando as

intervencdes e criando novas sinergias;

e Aproveitar futuros enquadramentos internacionais, resultantes da Conferéncia de
Copenhaga de Dezembro de 2009, para desenvolver uma valéncia de combate as

alteragbes climéticas;

e Estabelecer pontes com mais-valias econdémicas portuguesas, por exemplo nas

areas das energias renovaveis e das tecnologias de informacéo;

e Melhorar a coordenacdo com instrumentos de apoio a internacionalizagéo,
nomeadamente linhas de crédito concessionais e melhorar a capacidade de

intervencdo da SOFID e a sua articulagdo com a politica de cooperacao;
e Continuar a apostar na formacao dos quadros técnicos da cooperacao;

e Promover a educacgédo para o desenvolvimento em Portugal, ajudando a consolidar

uma consciéncia de cidadania global;

e Assegurar, de uma forma transversal em todas as interven¢Bes da cooperagdo
portuguesa, a promog¢éo da igualdade de género e da sustentabilidade ambiental,

social e econémica.
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Internacionalizagdo da Lingua Portuguesa

O Governo privilegiar4, como decorre do programa da Presidéncia Portuguesa da CPLP, a
promocao e difusdo da Lingua portuguesa no Mundo, designadamente através das seguintes
iniciativas:

e Apoio a expansdo dos sistemas de ensino dos Estados-membros da CPLP
onde o Portugués funciona como lingua veicular de alfabetizacdo e do sistema de

ensino em geral;

e Promocdao e difusdo da Lingua Portuguesa fora do espa¢o da CPLP, nomeadamente
através de criacdo de centros de ensino e iniciativas diplomaticas com vista ao seu

reconhecimento e integracao curriculares;

e Promocao, em estreita coordenacdo com os restantes Estados-membros da CPLP,
do portugués como lingua oficial ou de trabalho em organiza¢des Internacionais e,

em particular, no sistema das Nagbes Unidas;

e Reestruturagdo profundado funcionamentoe dos objectivos do Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), em colaboragcdo com os 6rgdos proprios
do Secretariado da CPLP e em estreita articulagdo com os Estados-membros, a

aprovar durante a proxima Cimeira de Chefes de Estado e de Governo;

e Financiamento, através do Fundo da Lingua Portuguesa entretanto criado,

de projectos que visem a valorizagéo e difusdo da lingua portuguesa no Mundo.
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Abreviaturas

AICEP, E. P. E. - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P.E.
ANAFRE — Associagdo Nacional de Freguesias.

ASAE - Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

CCDR - Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional.

CPLP - Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

DCI — Denominag&o comum internacional.

IES - Informag&o Empresarial Simplificada.

IMI - Imposto Municipal sobre Iméveis.

IMT - Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imoveis.

IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

IVA - Imposto sobre o valor acrescentado.

ISV - Imposto Sobre Veiculos.

IAPMEI -Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagéo.
1&D — Investigacdo e Desenvolvimento.

MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

MEID — Ministério da Economia, da Inovagéo e do Desenvolvimento.
NATO - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte.

NRAU - Novo Regime do Arrendamento Urbano.

OCDE - Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico.
OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho.

ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas.

OSCE - Organizagédo para a Segurancga e Cooperacao na Europa.

PAC - Politica Agricola Comum.

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

PER — Plano Especial de Realojamento.

PESC - Politica Externa e de Seguranga Comum.

PESD - Politica Europeia de Seguranca e de Defesa.
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PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais.

PIB - Produto Interno Bruto.

PME - Pequenas e Médias Empresas.

PNAEE - Plano Nacional de Accéo para a Eficiéncia Energética.

PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado.
PRODER — Programa de Desenvolvimento Rural.

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

TIC - Tecnologias da Informacédo e Comunicacao.

UE - Uni&o Europeia.
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